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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS

COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS

PARECER N" ocY 72019

Processo n” - 002894,2018 |
Interessado: Poder Executivo Estadual

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei N® 463/201

e

Relatora Especial: Deputada FATIMA CANUTO

Através da Mensagem Governamental n® 65/2018, chega-nos para relatar, o
VETO PARCIAL ao Projeto de lei n® 463/2017 que “Derermina que as Maternidades
Publicas e Privadas no Estado de Alagoas garantam § treinamento para socorro em caso
de engasgamento e prevengdo de morte subita, desri.fmdnx aos Pais ou responsdaveis por
|

recém-nascidos e dd outras providéncias ™.

Nas razdes do veto, justifica o Chefe do poder Executivo, que a Constituigiio
Estadual, em seu art. 107, 11 e IV, dispde que compete privativamente ao Governador do
estado exercer a dire¢fio superior da administraciio Pliblica Estadual, além de sancionar.,
promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para fiel execugiio,
fazendo com que o art. 5° do Projeto de lei 463/2017, padega de inconstitucionalidade

material.

Por concordarmos com os argumentos apresentados pelo Chefe do Poder
Executivo, o nosso parecer é pela MANUTENCAO d+ presente Veto, o qual submetemos
& apreciagio dos nossos dignos Pares. '

E o parecer.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa Estadual, em Maceié. 18 de margo de
2019,

Finm;(

Deputada Estadual
PUBLICADO NO D.O.E.

DE 20 ) 03 J dol§ EXADOAO S |
- Lo A% ':,:,f_f_J,E— /1
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 005 [\Q

Processo n” - 2907/17
Relator Especial: Deputado Marcelo Beltrio

Em mdos, para relatar, o Projeto de Resolugdo n® 78/17, de autoria da
Deputada Jo Pereira, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE FRENTE
PARLAMENTAR.”

O Projeto de Resolugdo em questdo ndo possui qualquer vicio de
iniciativa, tendo qualquer membro do Poder Legislativo legitimidade para
propor o presente.

Para a autora, a matéria tem o objetivo de regulamentar a criagdo de
Frente Parlamentar pelo Poder Legislativo de Alagoas, por se tratar de um
instrumento muito importante para a atividade parlamentar.

Diante da necessidade de se estabelecer regras mais claras em relagdo
ao seu funcionamento, e, examinando a proposi¢do, observamos que a mesma
atende aos principios constitucionais de juridicidade, logo, somos de parecer
favoravel a sua aprovagdo, na forma do Substitutivo em anexo.

E o parecer.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Macei6, 14 de margo de 2019.

DEPUTADO LO BELTRAO SIQUEIRA
RELATOR ESPECIAL

*
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

PARECER N 00 DE 29 |9

SOBRE O PROJETO DE LEI N” 001/2019, TADO PARCIALMENTE

De autoria do Exmo. Gédvernador do Estado, o Projeto
em epigrafe objetiva “rateio das sobras de recurjos do fundo de manutencio e
desenvolvimento da educacio basica e de valorizagio dos profissionais da
educacio - FUNDEB com os servidores em efepvo exercicio no magistério da

educacio bisica, e da outras providéncias.

Apos convocagio  FExtraordinana, foi o projeto
aprovado em Sessio do dia 06/02/2019, sendq expedido o Autdgrafo de n®
01 /2019.

|
Através da Mensagem | de veto n®4/2019, o Senhor
Governador do Estado, usando da faculdade que|lhe confere o artigo 89, § 1% da
Constituigio Estadual, vetou parcialmente o Projego.

Por forga do despacho dp Senhor Presidente Através do
ato n° 002/2019, publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislanva do Estado
de Alagoas em 13.03.2019, foi o Veto Paracaal epcaminhado ao exame do meu

i »
gabinete, competndo-nos, nesta oportunidade, analisar a maténa vetada .
Incide a impugnacio spbre o artigo Art. 7°, o qual
transcrevo :
O rateio e o pagamento fralado por esta lei ndo se incorporams d
remnneragdo para qualguer gfeito, sendo vedade qualquer tipo de
desconto previdencédrio nos| valores pagos aes profisstonats de

magistério em decorréncia de pateio dos recursos do FUNDIEB

Apos  apreciada pela  assessoria  juridica do  gabinete,
devidamente fundamentada, opiniou pela rejeigio do veto parcial.

*
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De fato, a emenda aprdciada por este Parlamento, nio
usurpou competéncia, nio tratou de matéria que ndo seja de interesse publico e nem
tampouco legislou matéria inconstitucional, apenas tornou cristalina a disposicio de
recente decisio em 20.11.2018 do STF que tem repercussio geral, o qual transcrevo:

“Nio incide contribuicio previdenciaria sobre
nio _in oravel rove

osen ia do servidor pu , tals como
‘terco  de férigs’, ‘servigos extrac rdinarios’,

‘adicional nnmrnr:' e ‘adicional de insalubridade™

Na mesma seara, o ST| também, em tema identico ao

tratado nessa casa, ja decidiu no mesmo sentido, v¢jamos:

11 - O abono recebido sem habitualidade nio

|
a ~alcul

n - 'I - " s
ontribuigio in 1
|
contribui¢io previdencidria.
|
Face ao exposto, nos aspectos que compete a este relator
examinar, somos favoraveis a aprovagio do artigo |7 do Projeto de Let n” 001/2019,
por conseqiiéncia, CONLrario a0 veto parcial opostd a propositura.

Maceio,18 de margo Lk;. 2019

_.___,_..--"
MARCE LTRAO SIQUEIRA

Relator |
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PARECER N° 007/2019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTILA E REDACAO
Processo N°: 403/2019
RELATOR ESPECIAL: Deputado Galba Novaes

EMENTA: MENSAGEM N°62/2018, VETO TOTAL AO
PROJETO DE N° 605/2018, QUE VISA ESTABELECER
PERCENTUAL DE GRATIFICACAO AOS POLICIAIS
MILITARES INTEGRANTES DA ASSESSORIA MILITAR
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
E AQUELES COLOCADOS A DISPOSICAO DO
MINISTERIO PUBLIC DO ESTADO DE
ALAGOAS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA, NOS TERMOS
DO ART. 127, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO
ART. 143, IV DA ONSTITUICAO ESTADUAL.
LEGALIDADE DO CONTEUDO NORMATIVO DA
MATERIA. INEXISTENCIA DE viclos DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PELA REJEICAO VETO
TOTAL. APROVACAO DA PROPOSITURA.

1. RELATORIO:

Vem a este Relator Especial, com|/ base no Art. 233 do Regimento

interno dessa Egrégia Casa, o Veto Totql n® 1/2019 para analise e
emissao de parecer. I

Através da Mensagem n° 62/2018, o Excelentissimo Senhor
Governador vetou totalmente o Projeto de Lei n® 605/2018 que “Estabelece
Percentual de gratificagdo aos Policiais Militares integrantes da assessona
militar do Ministério Publico do Estado de Alagoas e aqueles colocados a

N K0 SAPL .
Em2 1y 7 5 (3

#
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disposi¢do do Ministério Puablico do Estado de \Alagoas, e revoga o art. 13 da
| ei Estadual n°® 7.373, de 4 de julho de 2012", de autoria do Procurador-Geral
de Justica.

|
Conseguintemente, em virtude | dos termos constitucionais,

retornou a esta Assembleia Legislativa para ser novamente apreciado, desta
feita face aos argumentos empregados peld senhor Governador para a

interposigao do veto.

2. PARECER DO RELATOR:

Nas razdes do veto, inicialmente, apontou-se vicio na iniciativa, o
que consequentemente, caracterizaria a inconstitucionalidade formal do
referido projeto de lei e fundamentaria a sua rejeéicao.

Mo entanto, constata-se que a proposicao da materia nao apresenta
vicio em swua iniciativa, pois, a matéria engontra-se inserida na iniciativa
privativa do Procurador-Geral de Justiga, estando arrimada no art. 127, §2°, da
Constituicdo Federal do Brasil c/c o art. 143, IV, da Constituicao Estadual, in
verbis:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

(.-.)

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagcdo e extingdo de seus cargos e Servigos
auxiliares, provendo-os por concurso plablico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria
e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento.
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Publico séo assegurad_as

Art. 143. Ao Ministérit

autonomias, administrativa

(...) ormissis

e funcional, cabendo-lhe:

IV - propor a Assembléia Legislativa a criacao e a

extingcao de seus carg
como a fixagdao dos ven
servidores;

e servicos auxiliares, bem
imentos de seus membros e

Sendo assim, nao ha duvidas que o Ministério Publico do Estado

de Alagoas goza de autonomia administrativa e financeira, podendo propor ao

Poder Legislativo, dispor a criagdo e a extingao de seus cargos e semnvigos

auxiliares, bem como a fixagdo dos wvenci

mentos de seus membros e

servidores, ndo padecendo o referido projeto de| vicio de iniciativa.

Portanto, a inconstitucionalidade

respaldada no wvicio da iniciativa do Procura

formal apresentada no wveto,

r-Geral de Justica, nao pode

prosperar pela clarividente afronta aos dispositivos de leis supracitados.

Posto isso, cumpre analisar a |

alidade do conteudo normativo

da matéria, que nas razdes do veto alegou-se vedagao constitucional ao

mesmo, isto &, proibicdo expressa ao estab
servidores publicos militares e agentes de se

ecimento de gratificagbes aos

guranga que, no exercicio de

suas fungdes, estejam a disposigdo do Ministério Publico do Estado de

Alagoas.

Pois bem, as gratificagGes

Administracao Publica aos seus servidore

que sao concedidas pela

5 em razao das condigbes

excepcionais em que estdo sendo prestado um servigo comum (as chamadas

gratificagbes propter laborern) ou em face de s

ituagdes individuais do servidor

(porpter persnam), logo as gratificagdes, por esséncia, constituem vantagem

transitoria e contingente.

Ao escolio de Hely Lopes Meirelles, ipsis litferis:

“O gue caracteriza o

adicional e o distingue da

gratificagédo é ser agquele uma recompensa ao tempo de

#
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servigo do servidor, ou u retribuigdo pelo desempenho
de fungbes especiais que refogem da rotina burocratica,
e esta, uma compensagdo por servigos comuns
executados em condigbes anormais para o servidor, ou
uma ajuda pessoal em face de certas situagbes que
agravam o orgamento do servidor.”

A gratificacdo da gual faz referéncia o presente Projeto de Lei,
constitui vantagem pecuniaria transitoria, concedida a policiais militares
estaduais em razdo do exercicio de atividades como integrantes da Assessoria
do Ministério Publico do Estado de Alagoas a disposigao daquele 6rgao,
com fundamento em vinculo de confianga estabelecido entre a autoridade
administrativa concedente e o agente beneficiario, motive pelo qual assume

feigdes gratificagbes ou Representagéo de fun

Desta forma, trazemos a baila os| dispositivos legais que dispde
sobre o direito a retribuigdo, ou seja, as vantagens pecuniarias, em virtude da
prestacao de servigos excepcionais que estao sendo prestados como servigos

comuns.

O tema é tratado pela Constituicdp Federal, no o art. 37, X e X|,
c/c art. 39, §1°, |, assim como pela Constituicao Estadual, no art. 49, inciso I,
onde ambos da que dispbe sobre a fixagdo dos padrées de wencimento,
vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal @ dos Municipiog obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
{...) omissis

X - a remuneracac dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,

W

*
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assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingao de indices; |

Xl - a remuneraciao e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcoes (<] empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebid cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens ssoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdao ekceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, |nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e|no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador nd ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centéesimos por nto do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pudblico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao conselho de politica de
administragcdo e remuneragido de pessoal, integrado por
servidores designados pel;s respectivos Poderes.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos
demais componentes |do sistema remuneratorio
observara: (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; # )
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Art. 49. Administragdo | Direta, Civis ou Militares,
Autarquica ou Fundacional Publica:

Il - previsao, por lei, de todos os acréscimos
pecuniarios auferiveis a qualquer titulo, bem assim dos
critérios de calculo das correspondentes parcelas, vedada
a computagdo ou a acumulagéo destas para fins de
concesséo de acréscimos posteriores, sob o mesmo titulo

ou idéntico fundamento,
Sendo assim, percebe-se que naoc s6 a Carta Magna, mas
também a Constituicao Estadual tratam da possibilidade de fixar os acréscimos
pecuniarios, ou melhor, as gratificagbes desde que sejam previstas por leis e
justificadas pela ocorréncia de um suporte fatico especifico que gerem o direito

a sua percepcao.

Por conseguinte, o que poderia caracterizar o vicio na legalidade
do conteldo normativo da matéria, seria a inveracidade ou inexisténcia do

fato que gera o direito a percepgao da vantagem, o que néao € o caso.

Por ultimo, ndao menos importante, vale destacar que o Projeto
de Lei vetado pelo Governador, segue fielmente entendimento ja formulado
em normativos editados pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.
Tribunal de Contas do Estado, bem como, por gssa Augusta Casa Legislativa,
inclusive sendo sancionada pelo proprio Governador, a Lei n® 7.906 de 26 de
Julho de 2017, que estabeleceu percentual de gratificagdo para os policiais
militares integrantes da assessoria militar do Tribunal de Justiga do Estado de

Alagoas.

Dessa forma, demonstra-se que as razdoes do Excelentissimo

Senhor Governador carecem de fundamentag¢ao fatica e juridica em razao
legalidade do seu veto, visto que, inexistem nas disposigdes do projeto de lei

ora em analise quaisquer dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade

apontados indevidamente. K/J/

¢
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Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer seja pela
rejeicao em sua integralidade do Veto n® 01/2019, nos termos da Mensagem n°
62/2018.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Ante o exposto, tendo em vista @s consideragoes expendidas,
opinamos favoravelmente pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°
805/2018. de autoria do Procurador-Geral de Justigca, por consequéncia, Somos

contrario ao veto total oposto a propositura.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em Maceio6, 18 de margo de 2019.

_._.___._-..—--_'____._

)
éALBA NOVAES RELA})‘R ESPECIAL

-

- -
e
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Gabinete do Deputado Davi Maia

PARECER N°. 09 lzaiﬂ

Processo n® 0053/2019
Relator Especial: Deputado Davi Maia

Através da Mensagem Governamental n® 02/2019, chega a esta Comissio o VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei n® 465/2017, que “Institui a politica de dados abertos do estado de

Alagoas e d4 outras providencias”™.

Nas razdes do Veto, justifica o Chefe do Poder Executivo, que o referido demonstra a

existéncia de vicio e inconstitucionalidade formal.

Fora vetado os artigos 7°; 1, 9°,10°,13° e 14° que trazem maior transparéncia e facilidade a
sociedade alagoana para encontrar informagdes d¢ dominio publico do Estado de Alagoas,

instituindo prazos para que sejam disponibilizadas estes dados.

A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, o qual transcrevo abaixo:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Ulnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”. (grifo nosso)

De fato, a aprovagiio deste projeto por este ilustre parlamento, ndo usurpou de sua

competéncia, pelo fato de estar reiterando um principio constitucional ¢ doutrinariamente

g

¢

pacificado que é o Principio da Publicidade na Administragiio Pablica.
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Nio s0 1550, como também trazer de forma com que lavorega o entendimento da populagiio
sobre os dados que estdo sendo disponibilizados.

Por niio concordarmos com os argumentos apresentados pelo Chefe do Poder Executivo,

nosso parecer ¢ pela rejei¢io do Veto, o qual submetgmos a apreciagiio dos nossos dignos Pares.

I o parecer

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 21 de
margo de 2019,

'il r l 8 ‘-—:-ij
Mﬁum"ﬁ‘*&

Relator Especial

||
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EST DE ALAGOAS

PARECER N O] .{1‘3\

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO (Relator
Especial).

PROCESSO N” 2899/18

RELATOR (A): J0 PEREIRA

Trata-se de veto parcial ao Projeto de Lei| 571/2018, que Dispde sobre a
alteracfio da Lei Estadual n® 6.771, de 16 de novembro de 2016, que trata sobre o
processo Administrativo Tributdrio — PAT, e o Anexo VIl da Lei Delegada n® 47 de 10
de agosto de 2015, que institui © Modelo de Gestio da Administragio Pablica Estadual
do Poder Executivo, e da outras providéncias.

Nas razoes do veto, o Chefe do Poder Executi

sio de competéncia exclusiva do Poder Executivo,

o alega que, as matérias vetadas
cga ainda que existe limitagdes

constiuci onais.

isténcia de inconstitucionalidade
Constituigiio Federal:

Finaliza suas razoes de veto confirmando a

formal e material, sendo assim, vejamos o artigo 63

Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repuablica,
ressalvado o disposto no an. 166, § 3% e § 4%;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais
¢ do Ministério Publico.
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Com o aumento de 4 (quatro) para 7(sete) o n
Trbutarnio Estadual — CTE, a modificag@o mo texto on
emendas, implica em aumento de despesa, fato v

brasileiro.

A inclusio de representantes da Ordem dos
Defensoria Publica e Assembleia Legislativa de

Estadual — CTE deixa o conselho mais forte, e com re

mero de julgadores do Conselho
inal do Prrojeto de Lei através de

o pelo ordenamento juridico

Advogados do Brasil — OAB,
lagoas no Conselho Tributirio

sentatividade mais ampla.

Esse tipo de mudanga nos conselhos, aumen:min o numero de membros nio

podem partir do Poder Legislativo, pois os julg
participagfio efetiva nas sessfes de julgamento (jet

aumento de despesa.

Dianie das alegagdes, restou demonsirado que
aos incisos [, Il e §8” do artigo 38 da Lei 6.771,/20(

inconstitucionalidade formal e material.

Quanto ao veto do §5° do artigo 38 da referida
fundamenta sua opgio com base em wum mov

Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Diante das alegagdes utilizadas, nota-se que o

ores percebem retribuicSio por
pm) , com iss0, acontecerd wum

o veto Governamental referente

)6, deve ser mantido, por existir

Lei, o Chefe do Poder Executivo

imento iniciado no Conselho

Chefe do Pode Executivo tenta

enfraquecer a competéncia de legislar do parlamento alagoano, fato que fere a

independéncia dos Poderes.

Devermos deixar claro que, em matérias

enviadas pelo Executive, os

parlamentares podern propor mudancgas quee ente:nd‘zj ser benéficas a populagSo, nio

ficando restrito apenas a aprovar tais maténas,

Legislativo.

prindo assim o papel do Poder




Diario Ofic.ial Maceio - Sexta - feira
Poder Legislativo Edicdon° 214 29 de Marco de 2019

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Como pode ser visto, o paragrafo vetado nﬁIu estd em conflito com nenhum
dispositivo legal, pois a intensfio do parlamento aldgoano em alterar a redagfio do
dispositivo foi retirar a exclusividade do representante do contribuinte, fato totalmente

embasado na Lel.

Outro ponto relevante ¢ o fato de nenhum outro membro do CTE ter

exclusividade, fato que fere o Principio Constitucional|da Isonomia.

A matéria em discursio nio enseja em aumento de despesa ou interfere na

administragdo plblica, sendo assim, o veto governamental deve ser rejeitado.
CONCLUSAO

Diante de todos os pontos apresentados neste parecer, o veto do poder executivo

deve ser apreciado da seguinte maneira:

1 - O veto aos Incisos 1, I1 e §8° do artigo 38 da Lei 6.771/2006 deve ser
mantido., por existir conflito com o Art. 63 da Constityigio Federal.

2 - O veto ao Paragrafo §5° do artigo 38 da Lei 6.771/2006 deve ser rejeitado,
pois nenhuma norma constitucional foi violada.

g5

I o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTA EDEIROS TAVARES DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ES

Relatora. |
|

¢
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PARECER N O .} 19

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO (Relator
Especial).

PROCESSO N° 0000104/19 I
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de veto parcial ao Projeto de Lei 651/2018 que Estima a Receita e fixa a
despesa do Estado de Alagoas para o Exercicio Finan¢eiro de 2019.

Nas razoes do veto, o Chefe do Poder Executivo alega que, as matérias vetadas
sio de competéncia exclusiva do Poder Executiyvo, alegando ainda que existem
limitagdes constitucionais, especialmente em relagiio a proposta orgamentaria.

Fundamenta ainda o veto no artigo 166, §3°, da Constitui¢iio Federal, combinado
com o Artigo 177, § 3°, da Constituigdo do Estado de Alagoas. com isso. adicionando
programas de trabalho na unidade orgamentiria da Segcretaria de Estado da Sadde.

Desta forma, passemos a analisar.

Leis orgamentdrias sdo mecanismos de definigdo prévia das receitas e despesas
publicas, com a finalidade de garantir © emprego correto do dinheiro pablico,
assegurando a fiscalizagio das finangas publicas, beja no ambito federal., estadual.
municipal ou distrital. A iniciativa do projeto de lei orgamentaria é do Poder Executivo.

Com isso, conferindo ao Poder Executivo |a iniciativa exclusiva da lei do
orgamento, a Carta Magna sedimenta que aquele que ird executar o orgamento detém
melhor percepgio das necessidades do ente, pois o chefia. Contudo, ndo pode ser esse
poder ilimitado, devendo sofrer a fiscalizagdo do Legislativo, caracterizando o controle
externo.

As Leis dispondo sobre o orgamento sdo /mecanismos proprios do Estado
Democritico de Direito, e as possibilidades de alteragfio de suas propostas iniciais. e
seus limites, constituem em meios para garantir a deﬁ.‘isa do interesse publico.

Ao Poder Legislativo, objetos de analise foram atribuidas as fungdes tipicas de
legislar e fiscalizar, com o mesmo grau de importincia. Desta forma, conforme artigo
93 da Constitui¢iio do Estado de Alagoas, prevé regras de processo legislativo, para que
o Congresso Nacional elabore as normas juridicas: de outro, determina que a ele
competem a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial
do Poder Executivo.

O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Ad:mmslmr,.?lu Publica deve
se limitar as hipOteses previstas na Constituigio Federal, wy i icam em
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interferéncia de um Poder nas atribuigdes de outros. Niio podendo as legislagdes
infraconstitucionais, as Constituigdes Estaduais e |Leis Orgénicas preverem outras
modalidades de controle que ndo as constantes da Constituigio Federal.

O Poder Legislativo deve sim fazer seu papel |fiscalizador, e atuar na elaboragio
de Leis Or¢amentdrias visando uma melhoria na qualidade de vida da populagio, nos
termos do artigo 59, | da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposta orgamentiaria ¢ um documento | relativo aos planos de agido do
governo referentes a previsiio da receita e fixagéo despesa que deve ser enviada do
Executivo ao Legislativo anuvalmente, onde sera fgita a apreciagio e votaglo, ndo
ficando o Poder Legislativo restrito a apenas a apro ou rejeitar a matéria, tendo sim
poder de discursio, contribuigiio e alteragéio nos limitgs de sua competéncia.

Nos limites de atuagio do Poder Legislativo,|fica vedado emenda que aumenta
despesa, sendo assim, conforme o Artigo 63 da Constituicio Federal'

O que precisa ser analisado, ¢ se os Artigps vetados pelo Poder Executivo
criaram alguma despesa nfio prevista em Lei.

Desta feita, fica estabelecido que as emendas
aprovadas se estiverem compativeis com o Plano
Orcamentérias, com base no artigo 177, §2° e §3° da

Como pode ser visto, os Artigos 12, 13, 14 e
de inconstitucionalidade material, e que as matérias
a LDO, ocorre que, todas as mudangas estabeleci
conformidade com as referidas Leis.

ao orgamento somente podem ser
urianual e com Lei de Diretrizes
E.

1 foram vetados com o argumento
estdo compativeis com o PPA e
pelos Artigos vetados est@o em

oriundos de emendas que apenas
ou alterado qualquer rubrica
os ndo vinculados, oriundos da

Deve ser observado que. os Artigos vetados
fazem remanejamento financeiro, niio foi criad
orcamentaria, as emendas apenas remanejaram rec
fonte 100, do orgamento de uma secretaria para outra

As matérias vetadas, mais precisamente o Artigo 12, visa remanejar recursos de
outras secretarias para a secrelaria de Saide, com esse aumento no orgamento, a agio
Fortalecimento da Linha de cuidados a Pacientes Oncplogicos no Estado de Alagoas.

Na pratica, com esse remangjamento na rubrica da saide. estara disponivel para
o tratamento de pessoas com céincer, um valor de R$ 100.000.000,00 (cem) milhdes de
Reais.

Outro ponto que deve ser levado em considgracfio € que em todo o Estado de
Alagoas pessoas morrem sem atendimento ou tratamento da doenga, essa medida é de
grande importancia para combater esse grande problema de sande publica.

! Art. 63, N3o serd admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblida, ressalvado o disposto no art. 166, § 3¢
e §4%; e

-

Lo _:
¢
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Desta forma, o veto aos Artigos 12, 13, 14 e
norma constitucional foi violada.

| deve ser rejeitado, pois nenhuma

Quanto ao veto dos artigos 15 e 16, a fundamentagio utilizada pelo Poder
Executivo foi que a matéria ¢ estranha a indicagio da receita, despesa ou autorizagio de
abertura de créditos adicionais.

stadual de Defesa do Consumidor
ireitos Humanos, com isso houve
e preceitua o artigo 165, §8° da

A matéria vetada visa desvincular o Fundo
de Alagoas da Secretaria de Estado da Mulher e dos
uma afronta a um dispositivo constitucional. confo
CF/88.

Essa alteracdo administrativa nido pode sar feita na LOA., o instrumento
adequado seria através da Lei Delegada, por isso. concluimos que as razoes do veto com
relagdo ao Artigos 15 e 16 estdo corretas.

Com esses argumentos fica direcionado que o veto aos Artigos 15 e 16 deve ser
mantido.

CONCLUSAO

Diante de todos os pontos apresentados neste parecer, o veto do poder executivo
deve ser apreciado da seguinte maneira:

1 - O veto aos Artigos 12, 13, 14 e 21 deve ser rejeitado. pois nenhuma norma
constitucional foi violada.

2 - O veto aos Artigos 15 e 16 deve ser mantido, por existir conflito com o Art.
165, §8° da Constituigio Federal.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADOQ JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
f
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA@T U acei6 1 _delJOIGO  de 2019.
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PARECER Nd |5 /2010,

Processo n? - 147/19
Relator Especial: Deputado Jairzinho Lira

Em mdos, para relatar, o Projeto de Lei n® 3/19, de autoria do Deputado
Antonio Albuquerque gue “ALTERA O NOME DO ESTADO DE FUTEBOL PERTENCENTE AO
ESTADO DE ALAGOAS, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE MACEI)."

Para o autor da matéria o objetivo da proposicdo é homenagear a alagoana
Marta Vieira da Silva, nascida no municipio de Dois Riachos, localizado na regido sertaneja

do Estado.

O estddio Rei Pelé, conhecido pnpu!arrlnente como Trapichdo, encontra-se
localizado no bairro do Trapiche da Barra é o maior e mais bem estruturado estadio de
futebol do Estado de Alagoas. Foi inaugurado em 25 de pbutubro de 1970.

A relevancia de Pelé para o esporte brasileiro e mundial é indiscutivel. A
escolha de seu nome para designar o “maior templo do futebol alagoano” na época de sua
inauguracdo deve ter ocorrido em razdo do éxtase da conguista do tri campeonato de
selecbes da copa do munido do México, entretanto, ha absoluta auséncia de lagos entre
aquele homenageado com o Estado de Alagoas e com o futebol alagoano.

A par de tudo isso, poder-se-ia alegar que haveria vedac3o na aludida escolha
em decorréncia que a homenageada é pessoa viva e paderia incidir mdcula em decorréncia
do principio da impessoalidade, inclusive diante da pnss1bilidade de vedagdo pela Lei Federal

n? 6.454/77. |

Incorre que a vedacdo em decorréncia del aludidas situactes acima esposadas
encontram-se superadas por entendimentos jurisprudenciais e inclusive diante de projeto de
Lei que tramita na Camara federal, em que trataremaos mais adiante.

No que pertine ao entendimento hoje dado pelos Tribunais de Justica, merece
destague que ndo existe na Constituicdo Estadual previsdo vedando homenagem a pessoas
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|
vivas, nem mesmo qualquer Lei Estadual, de modo #ue ndo existe razdo do por que ndo
efetivar-se aludida proposigdo. |
l
Desse modo cai bem como uma luva o|precedente do tribunal de Justica do
Estado de 530 Paulo gue aqui transcrevemaos:

APELACAD. ACAO CIVIL PUBLICA. LE! MUNICIPAL QUE PERMITIA DAR
NOME DE PESSOAS VIVAS |AOS BENS PUBLICOS. POSTERIOR
REVOGACAO. PRETENSAO A IRADA DOS NOMES DE PESSOAS
VIVAS DOS BENS INDICADOS NA PETICAO INICIAL. NAO
CABIMENTO. A Lei Federal n®
Municipios. Todas os nomeag¢des contestadas nesta acdo civil publica
foram realizadas no vigéncio origindria do ortigo 84 do LOM de

A lei nova ndo olcanca fatos pretéritos. Art. 69, § 12, do Lei de
Introducdo as Neormas do Direito Brasileiro. Falta de previsdo legal
para proceder & revogoagdo das leis. Inexisténcia, no caso concreto, de
qualquer indicaco de violagdp o morolidade oadministrotiva ou

entidades, assim designados nos ultimos 14 anos, criaria inumeras
dificuldades aos municipes. Precedentes. Sentenca reformoda para
julgar improcedente a ogdo.| Recurso provido. (T)-SP - APL:
10006902720168260333 SP 1000690-27.2016.8.26.0333, Relotor:
Moarcelo Semer, Data de Jlulgamento: 06/03/2017, 109 Cémara de
Direito Publico, Dato de Pubﬁcag}o : 08/03/2017) (destaques nossos)
|
Do mesmo modo, o préprio entendimentg da homenagem ser feita a pessoas
vivas no ambito dos prédios puablicos destinados |a Justica € corroborado com o
entendimento acima, fazendo apenas a ressalva que n3o podem membros do judiciario na
ativa, mas que é plenamente permitido que seja feito ao /mesmo ainda em vida. Vejamos:
l
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO
192/2004 DO PLENO DO TRF 52 REGIAQ. NOME DE PESS0A VIVA.
PREDIO PUBLICO. APOSENTA IA. RESOLUCAO N® 52/2008 DO

CNJ. LEGALIDADE. I. © Conseltho Nacional de lustica - CNJ,
“considerando que & Lei n? 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
veda a atribuigo de nome de pessoa viva a bem publico, por ser
anterior @& Constituigio Federnl de 1988, hd de ser dado
interpretacdo conforme a Lei Maior", fez editar a Resolucdo n? 52,
de 08 de obril de 2008. que, mesmo mantendo a proibicdo de

o
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homenagem a pessoa viva da denominagio de prédios da

superveniente do objeto da ag¢do civil publica que impugnada a
decisdo do TRF 5¢ Regi@o, que deu o nome do Ministro José Delgado
ao prédio da Se¢do Judicidria dg Rio Grande do Norte, em face da sua
aposentadoria. lll. Processo julgado extinto sem resolucdo do mérito
(CPC, art. 267, Vi). Apelagdo da UNIAO e remessa oficiol julgodas
prejudicadas.
(TRF-5 - AC: 372608 RN 59-03.2004.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Substituto), Data de
Julgamento: 19/05/2009, Qua Turma, Data de Publicacdo: Fonte:
Didrio da Justiga - Data: 18/06/2009 - Pdgina: 241 - Ne: 114 - Ano:
2009)

Nessa linha de pensamento é louvavel destacar o Projeto de Lei n®
4.782/2016 que tramita na Camara Federal de autoria do Deputado Federal Hildo Rocha, na
qual bem destaca em sua justificativa que: “Nosso intencdio é meritdria, pois visa possibilitar
com que pessoa viva, que tenha prestado relevantes sefvigos @ Na¢do, possa ser reconhecida
aginda durante seus anos de vida. O Brasil precisa h menagear seus grondes cidoddos e
cidod@s. Ndo hd exemplo maior de civismo do que a |possibilidade de se prestar o devido
reconhecimento em vida a uma pessoa que tenha demonstrado com seu trabalho e seus

ideais a grandeza desta Nagdo."

Assim sendo, mais do que justa uma homenagem a uma alagoana atualmente
ja agraciada com seis titulos mundiais e que honra o |Estado de Alagoas, sempre fazendo
referéncias ao Estado, assim como ndo existe qualquer alegacdo que existira prospeccdo que
venha a ferir o principio da impessoalidade, eis que notério que a mesma por laborar fora do
nosso pais atualmente, ndo detém prospeccdes politicas, de modo a alegar beneficiamento.

Pelos motivos apresentados e examinando a proposicio, observamos que
atende aos principios constitucionais, logo, somos de parecer favoravel 4 sua aprovacio.

E o parecer.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 25
delVlAicC de 2019.

" RELATOR ESPECIAL

¢
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SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO PODER LEGISLATIVO
DE ALAGOAS

RESOLUCAQ N° 03/2019

A Presidente do SINDICATO DOS TRABALHADORES DO
PODER LEGISLATIVO DE ALAGOAS - STPLAL, no uso de suas
atribuigdes e considerando o que dispde o artigo n° 45 do Estatuto Social ,
RESOLVE:

NOMEAR os sindicalizados, ANTONIO AROLDO CAVALCANTI
LOUREIRO,RUTHBASTOS de OLIVEIRA e FERNANDO CAVALCANTE
de OLIVEIRA, para, sob a presidéncia do primeiro comporem a Comissdo
Eleitoral que presidira o pleito a realizar-se no dia 25 de abril de 2019.

Maceio, 28 de margo de 2019.
ZILNEIDE OLIVEIRA LAGES

Presidente

ATO DAP N°244/2019

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribui¢cdes

legais e em obediéncia ao Ato da Mesa n° 003/2019, RESOLVE: Nomear
LEYDIANE CAVALCANTE PARANHOS, inscrita no CPF/MF sob o n°
059.786.434-90, para exercer o cargo de provimento em comissao, de Assessor
Administrativo Especial, simbolo SP-19, do quadro de pessoal da Assembléia
Legislativa Estadual, concedendo-lhe a gratifica¢@o prevista na Lein® 7.406, de
23 deagostode 2012.

Diretoria de Administra¢do de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceio, aos 01 de margo de 2019.

DARLAN CAVALCANTE DAS NEVES
Diretor de Administrag¢do de Pessoal

ATO DAP N° 245/2019

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribui¢des
legais e em obediéncia ao Ato da Mesa n° 003/2019, RESOLVE: Nomear
FABIANA CRISTINAMACHADO DOS SANTOS, inscrita no CPEF/MF sob o
n°® 012.064.124-02, para exercer o cargo de provimento em comissdo, de
Assessor Administrativo Especial, simbolo SP-25, do quadro de pessoal da
Assembléia Legislativa Estadual, concedendo-lhe a gratificagdo prevista na Lei
n°®7.406,de 23 deagosto de 2012.

Diretoria de Administracdo de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceio, aos 01 de margo de 2019.

DARLAN CAVALCANTE DAS NEVES
Diretor de Administracdo de Pessoal




