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ASSEMBLEIA LEGISLAT]‘V-A DO ESTADO DE ALAGOAS
PARECER N° 55_/ 10 (‘*J ENCI Doj
DA 2° COMISSAO — CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
PROCESSO N° 595/2020

RELATOR (A): JO PEREIRA

1. Relatorio

O projeto de lei ordinaria de n® 32172020 teve sua iniciativa pelo Deputado Indcio
Loiola e dispde sobre a obrigatoniedade das agéncias bancanas, lotericas, correspondentes
bancirios e os locais de manipulagio de alimentos disponibilizarem dlcool antisséptico
70° INPM no interior de suas dependéncias no ambito do estado de alagoas e di outras
providéncias.

O Projeto em discussdo for submetido para anilise da 2" Comissdo de Constituigao
Justica e Redagdo, onde esta Deputada ficou incumbida da emissdo de parecer.

O projeto de len visa trazer como obrigagio a dispomibilizagio de dlcool
antisséptico 70° nos interiores dos estabelecimentos contidos no art. 17 e §2° do art. 4°,

A ordenanga sera para além da pandemia e sera obrigatério nas entradas e saidas
dos estabelecimentos e atrelado a isso, terd que esta acompanhado de um aviso/placa, que
mostre a disponibilidade do dlcool antisséptico.

Estabelece R$ 5.000,00 de multa em caso de descumprimento, revertidos para
saude.

Passi-se a fundamentagio.

2. Fundamentacio

Devemos comegar informando que existe um erro material no paragrafo Gnico do
artigo 5°, onde faz men¢io ao inciso 1, quando na verdade € §1° do artigo 4", passado essa
observagio, passemos ao ménto.

() projeto esta intimamente ligado ao bem estar e protegfio da salide, pois trias em
seu bojo a disponibilizagio de dlcool acs usuarios dos estabelecimentos que menciona,
1550 nos faz lembrar que o Poder Constituinte Originario, cuidadosamente, resguardou a
protecdio 4 salde, em todas as esferas, na forma de competéncia concorrente:

Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos
Distrito Federal ¢ dos Municipios:
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Il - cutdar da satde ¢ assisténcia pablica, da protegio e parantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ainda, foi atribuido aos Estados competéncia residual, podendo estabelecer em
suas leis matérias ndo reserva aos demais entes federativos:

Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigbes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo,

§ 1" Sdo reservadas sos Estados as competéneias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicio.

Portanto, temos o dever de cuidado e protegio a satide e a competéncia residual,
fazendo com que o Estado tenha permissibilidade para legiferar sobre tal matéria.

Além dessas fundamentagdes, no art. 184! da Constituicio Estadual o Estado deve
promover o bem estar da coletividade e o objetivo do presente projeto ¢ justamente a
promogao do bem estd social, resguardando os deveres da salide no Estado de Alagoa.

Retomando a questiio, existe ainda na Constituigio Estadual, estabelecido pelo
Poder Constituinte Derivado, o dever de velar pela protegio (ja dito) e a defesa da saude
a nivel individual e coletivo:

Art. 187, Constitsi fungdo social do Estado velar pela
protecdo e defesa da salide a nivel individual e coletivo,
adotando as medidas necessanas para assegurar os
seguintes direttos:

E ainda, ndo devemos esquecer de que nio invade nenhuma competéncia privativa
das outras esferas e de nenhum agente politico.

Em suma, o Estado, através do parlamento, tem a plena disponibilidade de legislar
sobre o assunto do referido projeto.

E importante mencionar a consondncia do projeto em andlise com as normas locais
ainda em vigéncia, vale ressaltar que essas medidas ja sdo previstas nos Decretos ns
69.541/2020, 69.577/2020, 69.624/2020, 69.722/2020 ¢ 69.844/2020.

Ou seja, a obrigatoriedade de disponibilizagio de alcool 70" ja esta prevista nos
citados Decretos, sendo a matéria analisada um Projeto de Lei, ndo existe conflito entre
as Normas.

LA 184, E dever do Estade promover o bem-estar coletivo e a realizacio da Justica social, |nm_1|d|\9 o

desenvolvimento de programas especificos e a participac3o em aghes integradas de iniciativa dos poderes
plblicas e da sociedade,
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3. Conclusio

Diante dos fundamentos expostos, somos pela constitucionalidade do presente
projeto por ndo apresentar qualquer vicio.

Eo parecer.
SALA DAS COMISSOES l]_r}ﬂﬁ.‘-T DO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 20 de 06 de 2020,

Y/ PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

GABINETE DO DEPUTADD BRUNG TOLEDO
Palacio Tavares Bastos
Pragt D Pedro 11, s/n" - Centro — Maceid-Alagoas - CEP: 3T020-900

PARECER N 9. 12020, ( VIEMCE t‘ﬂm)
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 595

Relator: Deputado Bruno Toledo

- Em mios para relatar o Projeto de Lei Ordinaria de N° 321/2020 de autoria do
Deputado Inacio Loiola que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS
BANCARIAS, LOTERICAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E 0S LOCAIS DE
MANIPULACAO DE ALIMENTOS DISPONIBILIZAREM ALCOOL ANTISSEPTICO 70°
INPM NO INTERIOR DE SUAS DEPENDENCIAS NO AMBITO DO ESTADO DE
ALAGOAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” O projeto sob exame tem por objetivo
obrigar as instituigdes bancarias e os locais de manipulagiio de alimentos, a disponibilizar de
forma gratuita, a instalagio de dispenser e frascos de alcool antisséptico concentrado em 70°
INPM, no interior de suas dependéncias para o uso de seus clientes e funcionarios, inclusive
apos o periodo de pandemia

Do ponto de vista que nos compete examinar, em que pese a nobre relevincia da
proposta por tratar de medidas sanitarias em face da pandemia do novo coronavirus (Sars-cov-
2), verifica-se que ha obices constitucionais no que se refere a obrigatoriedade da iniciativa
privada, caracterizando-se vicio de inconstitucionalidade material por violar o principio da

Livre Iniciativa presente no Art, |° da Constituigdo Federal, que assim versa:

ArL 1" A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitii-se em Estado Democritico de
Direito ¢ tem como fundamenios:

()
IV = 08 valores sociais do trabalho e da livee iniciativa:
Nesta espeque, ao tratar da obrigatoriedade para as agéncias bancarias, lotéricas ¢
correspondentes bancarios, a norma acaba por intervir também em matéria referente ao direito

bancario, tematica cujo a Unido possui competéncia privativa para legislar, conforme previsto
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO TOLEDO
Palacio Tavares Bastos
Praca D. Pedro 11, s/n° - Centro — Maceio-Alagoas - CEP: 57020-900

na Constituigdo federal em seu Art. 22, bem como na Lei 4.595 de 1964, que delega a
regulagio do funcionamento das instituigdes bancarias ao Conselho Monetario Nacional.

Assim versa:

Art. 4° Compete ao Consclho Monetirio Nacional, segundo direirizes estabelecidas
pelo Presidente da Repiblica:

(.0

VIII - Regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagio dos que exercerem
alividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicagio das penalidades previstas,

Sendo assim, o projeto de lei analisado apresenta conflito com a Constituigio e com as
normas legais federais sobre competéncia legislativa, ndo merecendo prosperar sua tramitagio
nesta Casa legislativa. Logo, estas sdo as razdes pela qual somos contrarios a aprovagdo do
projeto.

E o parecer,

SALA DAS COMISSOES DA ASSE!
Maceio, j g de junho de 2020.
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Declarada de Utilidade Publica Municipal Lei N2 6,140 26/04/2012
Declarada de Utilidade Publica Estadual Lei N2 7.279 26/09,/2011

CONVOCACAQ

O Presidente da Associacao dos Servidores da Assembleia Legislativa de
Alagoas - ASSALA no uso das suas atribuigBes que lhe confere o Estatuto
da entidade do acordo com © art.36 e seguintes convoca 5eus associados
para a eleicdo da Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo e Conselho
Fiscal a se realizar no dia 10 de agosto do ano em curso, no horario das
8:00 as 17:00 horas na sede da entidade.

Maceio, 06 de Julho d“ 2020.
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FDUARDD ANTONIO RAMALHO FERNANDES
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cCcCoVvVID-19

O que vocé precisa saber e fazer.
Como prevenir o contagio:

J
Lave as mbos com Cubra narix e Evito Mantonha os Mio

dgua ¢ sabao ou boca ao espirrar aglomeragoes s¢ ambilentes bem compartilhe
use dlcool am gel ou tossir. estiver doente. ventilados, objetos pessoais.




