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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
DIRETORIA DE APOIO LEGISLATIVO

GABINETE DA PRESIDENCIA
2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 19* LEGISLATURA
ORDEM DO DIA N° 140/2020

(RIL, art. 108, §§ 1" e 2)
Em 23 de Junho de 2020

{Terca-feira)

PROPOSICOES EM REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA
(R1, art. 139, I1T)
VOTACAO EM 1° TURNO
(RI, art. 108, § 1°, IV e 271, § 4°)

01-PROCESSO N° 3266/2015.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 46/2015

DE AUTORIA DA MESA DIRETORA.

PROJETO DE RESOLUCAO N® 46/2015 QUE DISPOE SOBRE ALTERACAO NO REGIMENTO
INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Parecer n® 0333/15: 2* Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Redagfio: pela aprovagio do presente
Projeto de Resolugio, na forma do substitutivo apresentado pelo relator.

Relator: Deputado Olavo Calheiros

Parecer n® 588/20: 2* Comisséo de Constitui¢io, Justica e Redagdo: pela aprovagéo do presente Projeto
de Resolugfio, na forma do substitutivo apresentado pela Mesa Diretora (19" Legislatura — 1° Biénio).
Relator: Deputado Galba Novaes.

Parecer n® 587/20: 1 ® C Mesa Diretora (19" Legislatura — 1° Bi&nio) pela aprovagiio do presente
Projeto de Resolugdio, na forma do substitutivo apresentado pela relatora.

Relatora: Deputada Angela Garrote.

02-PROCESSO N 604/2020.

PROJETO DE LEL N* 322/2020

DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI QUEDISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAOE A
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 176 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Parecer n® 597/20: 3* Comisséo de Orgamento, Finangas, Planejamento e Economia: pela aprovagio do
presente Projeto de Lei, com as emendas em anexo.

Eelator: Deputado Indcio Loiola,
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
DIRETORIA DE APOIO LEGISLATIVO

PROPOSICOES EM REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA
(RI, art. 139, I1I)
DISCUSSAO EM 2° TURNO
(RL, art. 108, § 1°, I1I)

03-PROCESSO N 250/2020.
PROJETO DE LEI N° 290/2020
DE AUTORIA DA SENHORA DEPUTADA CIBELE MOURA
PROJETO DE LEI QUE REVOGA O DECRETO-LEI 2.826 DE 5 DE FEVEREIRO DE 1943,

Parecer n® 584/20: 2* Comissfo de Constituigfio, Justica e Redacgio: pela aprovagiio do presente Projeto
de Lei.

Relatora: Deputada J6 Pereira.

Parecer n® 594/20: 4* Comissfio de Educagfio, Cultura, Esporte ¢ Turismo: pela aprovagiio do presente
Projeto de Lei.
Relator: Deputado Gilvan Barros.

04-PROCESSO N" 254/2020.

PROJETO DE LEI N° 291/2020

DE AUTORIA DA SENHORA DEPUTADA CIBELE MOURA.

ALTERA O ARTIGO DA LEI N° 7.939, DE 22 NOVEMBRO DE 2017 E O ARTIGO 1° DA LEI N*
7.303, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011; E REVOGA A LEIN° 7.831, DE 4 DE OUTUBRO DE
2016, E A LEI N° 6.891, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007,

Parecer n® 570/20: 2* Comissio de Constituiglio, Justiga e Redagio: pela aprovagiio do presente Projeto
de Lei.

Relator: Deputado Davi Maia,

Parecer n® 593/20: 4* Comissdo de Educagio, Cultura, Esporte e Turismo: pela aprovagiio do presente
Projeto de Lei.

Relatora: Deputada Jo Pereira.

05-PROCESSO N® 580/2020.

PROJETO DE LEI N° 320/2020

DE AUTORIA DO SENHOR DEPUTADO MARCELO BELTRAO.

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS - ITCD -, NOS CASOS
QUE ESPECIFICA, EM RAZAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DE COVID-19,

Parecer n® 591/20: 2* Comissio de Constituicdo, Justica e Redagfio: pela aprovagiio do presente Projeto
de Lei.

Relator: Deputado Bruno Toledo,

Parecer n” 596/20: 3* Comissio de Or¢amento, Finangas, Plangjamento ¢ Economia: pela aprovagio do
presente Projeto de Lei.

Relator: Deputado Indcio Loiola.

*
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
DIRETORIA DE APOI0O LEGISLATIVO

PROPOSICOES EM REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA
(RI, art. 139, I1I)

DISCUSSAO UNICA DAS INDICACOES

(RI, art. 108, §1°, V, §2°, V)

06-PROCESSO N° 745/2020.

INDICACAO N° 652/2020

DE AUTORIA DA SENHORA DEPUTADA FATIMA CANUTO.

APELO AO GOVERNADOR DO ESTADO E AO SECRETARIO DE SAUDE, QUE REALIZE
0 ACOMPANHAMENTO DOS PACIENTES QUE SOBREVIVEREM A FASE MAIS
CRITICA DO COVID-19, PARA QUE TODAS AS COMORBIDADES SEJAM TRATADAS
EM TEMPO HABIL.

07-PROCESSO N° 746/2020.

INDICACAQ N° 653/2020

DE AUTORIA DA SENHORA DEPUTADA FATIMA CANUTO.

APELO AO GOVERNADOR DO ESTADO E AO SECRETARIO DE SAUDE QUE
DISPONIBILIZE FISIOTERAPEUTA RESPIRATORIO PARA OS PACIENTES ACOMETIDOS
PELA COVID-19 EM SUAS FASES MAIS CRITICA, CONFORME ORIENTACAO DA
ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE.

PROPOSICOES EM REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA
(RI, art. 139, I1I)

DISCUSSAO UNICA DO REQUERIMENTO

(RI, art. 108, §1°, V, § 2°, VI)
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18-PROCESSO N" 750/2020.
REQUERIMENTO N”576/2020

DE AUTORIA DO SENHOR DEPUTADO SILVIO CAMELO

REQUER A MESA NA FORMA REGIMENTAL, QUE ENCAMINHE EXPEDIENTE AO
EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS, RENAN FILHO,
PARA QUE AVALIE A POSSIBILIDADE DE COMPRA DE TODA A PRODUCAO DE ARROZ
PRODUZIDA NO BAIXO SAO FRANCISCO ALAGOANO, PODENDO TER COMO DESTINO A
MERENDA ESCOLAR. FRISA-SE, POR OPORTUNO, QUE A REGIAO DETEM
APROXIMADAMENTE  1.000 (MIL) PRODUTORES DE ARROZ, BENEFICIANDO
INDIRETAMENTE MAIS DE 3.000 ( TRES MIL ) FAMILIAS.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA
MACEIO, 22 DE JUNHO DE 2020,

ESTADUAL, EM
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

EDITAL DE CONVOCACAO

O Presidente da Assembleia Legislativa Estadual, no uso de suas
atribui¢des, conferidas pelo art. 89, inciso I, do Regimento Interno, convoca os
Senhores Deputados para uma sessdo extraordinaria no dia 23/06/2020 (terca-
feira), apos a realizagfdo da sessdo ordindria, para deliberarem sobre a seguinte
matéria:

ORDEM DO DIA SESSAO EXTRAORDINARIA/2020

(RIL, art. 108, §§ 1" ¢ 2%)
Em 23 de junho de 2020
(terca-feira)

PROPOSICAO EM REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA
DISCUSSAO EM 1° TURNO

(RI, art. 251 c/c art.108, § 1°, V)

01-PROCESSO N* 138/2020.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 79/2020.
DE AUTORIA DO SENHOR DEPUTADO ANTONIO ALBUQUERQUE E
OUTROS.

DA NOVA REDACAO AO § 1°E CRIA OS § 7°E § 8° DO ART. 244, E CRIA O § 3°
DO ARTIGO 245 E DA NOVA REDACAQ AO ART. 276 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE ALAGOAS.

Parecer da 2* Comissfio de Constituiciio, Justica e Redacgfio: pela aprovaglio da presente
Proposta de Emenda a Constituigio, com a emenda em anexo.
Relator: Deputado Galba Novaes.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGIS

ADUAL,
EM MACEIO, 22 DE JUNHO DE 2020.

VICTOR CORREIA DO
PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLE|A LEGISLATIVA DE ALAGOAS
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL SILVIO CAMELO-PY

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.” :} ﬂ DE 2020,

DA NOVA REDACAO AO § 1°E CRIA OS
§7°.§8°E§9°DO ART. 244, ECRIA O § 3°
DO ARTIGO 245 E DA NOVA REDACAO
AQ ART. 276 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE ALAGOAS,

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no
uso da atribuicio que lhe outorga o inciso X1 art. 79 da Constituigio do Estado de
Alagoas. promulga a seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1" O §1° do Art. 244 da Constituicdo do Estado de Alagoas passa a vigorar com a
sepuinte redagio:

Art. 24 i EE A A P e e

§ 1" Sao responsdveis pela seguranga publica, respeitada a competéncia da Unido:
I —a policia Civil:

I1- a Policia Militar;

].[I- o Corpo de Bombeiros Militar; ¢
V- a policia Penal

Art. 2° Fica acrescido o § 7% § 8° ¢ § 97 no Art. 244 da Constitui¢ho do Estado de
Alagoas com a seguinte redagio:
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& 7" A Policia Penal, instituigio permanente, essencial a seguranga pablica e a
execugdo penal, com aulonomia administrativa, estruturada em carreira Gnica,
dirigida por Policia Penal, incumbe a seguranga dos estabelecimentos penais.

& 8° O preenchimento do quadro de servidores da Policia Penal sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico ¢ por melo da transformagdo dos cargos
isolados. dos cargos de carreira dos atuais Agentes Penitenciarios e dos cargos publicos
equivalentes.

§ 99 Sdo cargos isolados para fins de transformacio e aproveitamento na Policia Penal.
os servidores do Estado de Alagoas. estabilizados pela Constituicio Federal de 1988,
que estio lotados e desempenhando atividades de apoio operacional do sistema
penitencidrio alagoano hd pelo menos 15 anos continuados ¢ efetivos na data da

Ernrnulgmr'a‘w desta emenda.

Art. 3" Fica acrescentado o § 3" no Art. 245 da Constituigio do Estado de Alagoas com

a seguinte redagdo:

§ 3" A lei organizard, a carreira, atribuigoes e competéncias da Policia Penal.

Art. 4" O Art. 276 da Constituigdo do Estado de Alagoas passa a vigora com a seguinte
redagio:

Art. 276 Os policiats civis, militares ¢ penais, quande invalidados em decorréncia de
lesdio grave adquirida no cumprimento do dever., serdo promovidos. ao ensejo da
inativagao, a classe, graduagido ¢ posto respectivo imediatamente superiores, com

proventos integrais,

Art. 5 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio,

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O ESTADO DE

ALAGOAS.
2 S ¥ :
= MACFIO, /7 DE JUNHO DE 2020,
-
s —
i N Y
= 19 N\ Qiluin €
S \ Silvio Camelo
i Q\h:“‘ Deputado Estadual-PV
3B 3
g & b
B /: Y -
E;_"'"J_c*w Tj_ i '7/ .
S394-I4 2
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ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
COMISSAD
Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro Il, s/n®, Centro, Cep 57.020-800, Maceid-AL

PARECER N° £cT 12020 [\y¢p/¢ Df})
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°: 666/2020
OFICIO n®: 59/2020
AUTOR : Poder Executivo Municipal

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

O Prefeito RUI SOARES PALMEIRA, do MUNICIPIO DE MACEIO,
encaminha, por meio do Oficio n® 259/2020 - GP, pedido para gue esta
Assembleia Legislativa do Estado de Alageas reconheca o Estado de
Calamidade Plblica no Municipio de Maceio, para fins do que determina o art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — Lei Complementar n® 101/2000.

Aduz, para tanto, gue o ESTADO DE ALAGQAS, por meio do Decreto n®
£9.691, de 15 de abril de 2020, declarou situacao anormal, caracterizaga como
Estado de Calamidade Publica em todo o territorio alagoano, afetado por
doenga infecciosa viral — COVID-19, conforme Instrucdo Normativa n® 02, de
20 de dezembro de 2016, do MINISTERIC DA INTEGRACAD NACIONAL.

Informa que, de igual forma, o MUNICIPIO DE MACEIO também
declarou Estado de Calamidade Publica por meio do Decreto n” 8.869, de 22
de abril de 2020.

Juntou com o mencionado Oficio copia do Decreto n® 8.869, de 22 de
abril de 2020, como a sua publicacido no Diario Oficial do Municipio.

E, em sintese, o relatorio.

O Estado de Calamidade Publica & decretado por Governantes em
situacoes reconhecidamente anormais, decorrentes de desastres (naturais ou
provocados) e que causam danos graves a comunidade, inclusive ameagando
a vida dessa populacio.

O Estado de Calamidade Fublica & definido pelo Decreto Federal n®
7.257/2010 e consiste em “situagao anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da

capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”. /%/

*
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
COMISSAQ

Palacio Tavares Bastos
Fraca D. Pedro ll, s/n®, Centro, Cep 57.020-200, Maceio-AL

Eis a definicao que consta do seu art. 2°, inc. IV do referido Decreto
Federal n® 7.257/2010

Art. 2° - "Para os efeitos deste Decreto, considera-se;

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos gque impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido™.

E preciso haver pelo menos 02 (dois) entre 03 (trés) tipos de danos para
se caracterizar a calamidade: danos humanos, materiais ou ambientais.

Mo Decreto Municipal n® 8.869, de 22 de abril de 2020 nao consta, nem
mesmo superficialmente, esta demonstragdo, muito menos & externado (se
identificando e quantificando) que aoc menos 02 (dois) tipos de danos ocorrem
in specie.

Nao consta, @ como dito, a identificagdo e delimitag8o de tais, tanto no
Decreto Municipal n® 8.869, de 22 de abril de 2020, como nos documentos que
o0 acompanharam.

Agora, guem exatamente pode decretar esse Estado?

No Brasil, essa & uma prerrogativa reservada para as esferas Estadual e
Municipal.

Ou seja, Governadores e Prefeitos podem decretar uma Calamidade
Pdblica. Mas e o Presidente, por gue nao tem esse instrumento a disposicao?

E porque na esfera federal podem ser decretados apenas os
chamados Estados de Excecao

Séo dois tipos: o Estado de Defesa e o Estado de Sitio — que & 0 mais
grave.

Alem do Estado de Calamidade Publica, & comum ouvirmos gue algum
Municipio brasileirc decretou Estado de Emergéncia. De fato, esse & outro
Estado de Excecao que pode ser decretado por Governadores e Prefeitos —e o
nome usado na lei @ Situagcao de Emergéncia. Mas qual seria a diferenca entre
Emergéncia e Calamidade? Segundo a lei, trata-se de uma questac de
intensidade: a Calamidade Publica é decretada apenas nos casos mais graves,
quando a capacidade do poder publico agir fica seriamente comprometida (o
que nao foi demonstrado no Decreto Municipal n® 8.8639, de 22 de abril de
2020). Ou seja, o Estado ou Municipio ndo conseguem resolver o pr{%@lema

#
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Palacio Tavares Bastos
Pracga D. Pedro I, s/n®, Centro, Cep 57.020-900, Maceid-AL

por conta propria e precisam da ajzrda do Gaverno Federal. E o estado gue
requer mais atencio e cuidado.

Ja a Situagdo de Emergéncia refere-se a danos menores, que
comprometem parcialmente a capacidade de resposta do Poder Publico, ou
seja, menos graves que aqueles de uma Calamidade Publica. Nessa situagao,
eles tambéem dependem de ajuda do Governo Federal, mas em um grau
menor. Evidentemente, nao & facil definir essa diferenca de intensidade, e isso
acaba dependendo da viséo do Governante a respeito de cada caso.

Situacbes de Emergéncia e Estades de Calamidade decretados por
Autoridades Municipais ou Estaduais precisam ser reconhecidos pela Unido, a
fim de que recursos federais sejam alocados para o Ente afetado. Uma vez
reconhecidaa Emergéncia ou Calamidade, o Governo tambem define o
montante de recursos que destinara ao ente afetado. O Ministéerio da
Integracéo Nacional mensura com precisdo o tamanho de uma Calamidade. E
preciso haver prejuizos econdmicos publicos que sejam equivalentes ha pelo
menos 8,33% da receita corrente liguida anual do ente afetado, ou entio
prejuizos privados de mais de 24 93% dessa receita.

Inexiste tanto no corpo do Decreto Municipal n® 8.869, de 22 de abril de
2020, como anexo ao Oficio n® 259/2020 — GP, quaisquer dados, informagdes
e elementos que permitam fazer esta analise de maneira conclusiva, de modo
a gue se chegue ao acerto ou desacerto do Estado de Calamidade decretado.

Situacdes extremas requerem medidas extremas. E por isso que, em
caso de Estado de Calamidade Publica, o Governante tem a sua disposigcao
poderes que em situagdes normais seriam considerados abusivos, a fim de
salvaguardar a populaggo atingida. Alem disso, o Governante passa a
compartilhar responsabilidades com outros entes, principalmente o Governo
Federal.

A Constituicado Federal permite que em casos de Calamidade
Publica gue o Governante tome os chamados empréstimos compulsorios. Alem
disso, o Governante pode passar a parcelar as dividas, atrasar a execugdo de
gastos obrigatorios e antecipar o recebimento de receitas. O Estado ou
Municipio afetado tambem pode ficar dispensado de realizar licitagao em obras
e servigos enquanto durar a calamidade. Finalmente, a populagao atingida
pode sacar parte do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Eis o que consta da Lei n” 8 666/93 — Lei de Licitagbes @
md

¢
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Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro ll, s/in", Centro, Cep 5§7.020-900, Maceid-AL

Art. 24 - “E dispensavel a licitagao.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagaoc que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigcos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagado emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacac dos respectivos
contratos”.

O Governo Federal normalmente ajuda em situacdoes de emergéncia
com itens de ajuda humanitaria, envio da Defesa Civil ou até das Forgas
Armadas, além de recursos financeiros.

Além disso, é certo que o Decreto de Calamidade Publica precisa ser
bem desenhado e conter mecanismos gque obriguem o executive a prestar
contas das agbes realizadas

Para ser claro: a calamidade anula a necessidade de alterar a meta da
LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020), mas nao pode anular o
compromisso com alguma projecao de déficit para o ano.

No entanto, nada disso consta do referido Decreto Municipal n® 8.869,
de 22 de abril de 2020.

O teto de gastos e a regra de ourp, por serem constitucionais, nao
poderao ser desrespeitados. A regra de ouro proibe o governo de fazer dividas
para pagar despesas correntes, como salarios e outros custeios da maguina
publica. Ja o teto de gastos impede que as despesas subam no ano corrente
acima da inflagao do ano anterior.

Isto &, o espago fiscal aberto estara sujeito a edigao de créditos
extraordinarios para realizar gastos novos.

No entanto, vez mais ndo se vislumbra no Decreto Municipal n® 8.869,
de 22 de abril de 2020 quaisquer dados, informacgoes e elementos que permita
se dizer sobre o acerto ou desacerto do mesmo.

Tambem é possivel a realizagao de desapropriacao por utilidade publica,
nos termos do Decreto-Lei n® 33685/41 &-//

¢
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E, de forma mais individualizada ao interesse dos trabalhadores, é
admissivel a movimentacao dos depdsitos em FGTS, na conformidade do
Decreto-Federal 5.113/04; do mesmo modo a antecipacdo dos beneficios de
natureza previdenciaria — conforme previsdo no Regulamento proprio.

Igualmente, a fim de amenizar os transtornos financeiros da comunidade
& afetada, ha previsdo legal para a redugdo do Imposto Territorial Rural, nos

&

termos do Decreto 84.685/807.

E, alem de atribuir competéncia aos Municipios para a decretac8o de
Calamidade Publica, a Lei Federal n® 12.608/12 esta a regular as condigdes de
prevencéo, mitigagao, preparagdo, resposta e recuperagaoc voltadas a protegao
e defesa civil, obviamente em condigées ligadas a desastres naturais, mesmo
dagueles provocados pela agao humana

O cobjetivo principal, como referido, & fazer incidir a regra prevista no
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
marco legal das contas publicas para Unidao, estados e municipios, que permite
a suspensao de metas fiscais na ocorréncia de calamidade publica

Vejamos o que consta do indigitado dispositivo legal

Art, 85 — "Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipoiese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacio:

| - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposicbes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70, |l - serdo dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitagao de empenho prevista no art. 9°".

Os termos destacados referem-se a limitagdo e necessaria reducio de
despesas com pessoal (teto de 54% da RCL) e da divida consolidada (maximo
de de120% da RCL)

Ateé aqui, sem esforgo pode-se concluir que, por Calamidade Publica,
que somente se presta ao entendimento da ocorréncia de desastres sobre a
natureza — de ordem natural ou que sejam provocados pelo homem (aqui nao
demonstrado, com precisdo pelo no Decreto Municipal n® 8.869, de 22 de abril
de 2020), os quais, comprometendo a indole dos bens publicos e particulares,
bem como a vida normal das pessoas, sio de dificil superagdo e precisam de
acbes proprias, rigorosas, através de atos excepcionais da Administragao,
legitimados pelo contexto legislativo, sendo no case especifico de desequilibrio
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fiscal, necessaria a complementacao do ato — portanto composto, por meio de
reconhecimento da situacao atipica pela respectiva Assembleia Legisiativa.

Relembra-se que nos primeiros enfrentamentos da LRF — ao tempo de
sua edigdo, foi rechacgada criativa "descontabilizagao” de empenhos, com o fito
de distorcer indices e resultados orgamentario-financeiros, pelo estorno ou
cancelamento de restos a pagar, dentre eles, de despesas processadas, a par
de que o novel diploma, superandc o conceito formal da Lel n® 4.320/64,
determina responsabilizagac a toda despesa assumida, independente do seu
registro.

Logo, preocupa a edigac de decretos indicando Emergéncia ou
Calamidade genericamente falando (como ocorre no Decrete Municipal n®
£.869. de 22 de abril de 2020), porgue poderiam — eventualmente - induzir a
Administraco — conforme o caso do seu teor e extensdo (aqui devendo ser
avaliados casuisticamente) — a imaginar que os atos decorrentes estariam
acobertados pelo manto normative municipal, conquanto, na verdade, nao
podem — sob pena de rejeigio de contas e responsabilizacéo pessoal do
Agente Paolitico - desvanecer do cumprimento das regras financeiras incidentes.

Portanto, como posto, o Decreto Municipal n® 8.869, de 22 de abril de
2020 nao permite a sua aprovacac e referendo, por parte da Assembleia
Legislativa de Alagoas, até porgue nao se pode. sem o preenchimento dos
reguisitos legais, se da um cheque em branco ao Gestor. dependendo, pois, a
sua aprovacao da edigao de novo com o preenchimento de todos os requisitos
legais a este fim.

Mas nao & so!

Nao se encontra evidenciado danos e prejuizos, que sejam atuais e
decorrentes da pandemia do COVID-10, os quais impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido.

Pelo que se pode observar, os problemas do Municipio de Maceid sao
de gestdo e se arrastam ha muito iempo, destacando-se:

- Nao possui Hospital Municipal,

- 86 tem 27% cobertura PSF (nao houve ampliagao desde a Gestao da
ex-Prefeita Katia Born, concluida no ano de 2004);
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- As UPAS foram cﬁnstruidas pelo Estado de Alagoas e passaram muito
tempo sendo bancadas pelo mesmo;

- Em muitos postos n3o se consegue consultas, exames, remédios e
nem se marcam cirurgias;

- Os Postos Sentinelas foram montados apos cobrangas deste
Parlamentar;

- As especialidades sumiram dos Postos de Saude Municipal,

Os grupos de Hiperdia (hipertensac e diabetes) nac estdo sendo
tratados;

- Reclamacbes de que consultas e exames nao sdo viabilizados nas
unidades.

- Alguns Postos de Salude com estruturas totalmente acabadas,
vazamentos, pinturas e elétricas tudo deteriorado;

- Orientagdo e Fiscalizacdo sobre agdées do COVID19 ausente na
Periferia de Macei6;

- Pragas e espacos publicos nos bairros com as presencas das pessoas
em aglomeracéo e totalmente desinformadas;

- Ndo fosse a agdo do Estado de Alagoas com Hospital da Mulher,
Hospital Metropolitano, Campanhas, Sindromes Gripais, UPAS e Hospitais
Filantropicos e Particulares conveniados a populacao do Municipio de Maceid
estaria perdida e enfrentando o absoluto Caos;

Faz-se aqui um apelo ao Prefeito Rui Paimeira:

Faga alguma coisa pela Periferia, senao teremos uma catastrofe
invadindo os 47 (quarenta e sete) bairros de nossa capital, pois sabemos que
as acbes municipais estido direcionadas para os bairros da elite, ou seja:
Pajugara, Ponta Verde e Jatitca. La se tém grades nas praias, SMTT e Guarda
Municipal fiscalizando, atuando e autuando quem infringir as normas de
‘protecac” enquanto na Periferia abandono total

Tem-se visto gue o isolamento e o mais importante neste momento,
ajude e evite uma grande catastrofe!
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Pergunta-se, por fim: porque a Praia da Avenida, Sobral e Pontal da
Barra nd@o tém grades, fitas de isolamento e nem fiscalizacac dos Orgaos da
Prefeitura?

Desculpe o desabafo, mas temos, por nossa abrangéncia e atuacgéo, que
fazer estes necessarios registros, tentando colaborar, fazendo com que o
Municipio de Maceié entre nos trilhos e cuida das pessoas, a sua maior
responsabilidade.

ISTO POSTO, opino pela, sem embargo de nova apreciacao desde que
preenchido todos os requisitos legais, pelo ndo reconhecimento do Estado de
Calamidade Publica no Municipio de Maceid, nac referendo, assim, o Decreto
Municipal n® 8.869, de 22 de abril de 2020

E como voto, S.M.J

“JOSE_DE MEDEIROS TAVARES DA

SALA DAS_ COMI
LATIVA, em Maceid, /4 de ¢l de 2020.

ﬂ“_;) PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES
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PARECER N° [ 0% no2o. [v {MC.E'DT-”’L)

Processo de N° 666 /2020
Relatorio: Deputado Bruno Toledo

Em mdos para analisar o Oficio 59 de 26 de maio de 2020, de autoria da
Prefeitura municipal de Maceié, que wversa sobre “SOLICITACAO DE
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP) no
Municipio de Maceio™.

O presente oficio tem por objetivo solicitar o reconhecimento pela Assembleia
Legislativa de Alagoas do estado de calamidade publica do Municipio de Maceid,
devido aos impactos e ao enfrentamento da pandemia da Coronavirus (SARS-COV-2),

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que o referido oficio
traz como base a promulgagio do Decreto Estadual de 69691 de 15 de abril de 2020
que declarou situagdo anormal, caracterizado como ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA em todo o territorio alagoano, conforme instrugio normativa do Ministério
da Integracio Nacional

Ocorre que apesar do mencionado decreto ja ter sido renovado pelo decreto de n®
69 935 de 31 de maio de 2020, este manteve o mesmo teor de precaugdes e medidas de
enfrentamento ao COVID-19, junto ao reconhecimento de situagdo de anormalidade

Assim versa:

“Art. 1° Em carater excepeional, ¢ por se fazer necessario a manutengio das
medidas de restrigio, prévistas nos Decretos Estaduais n” 69,529 ¢ 69,530,
ambos de 18 de margo de 2020, em razio da siluagio de cmergéncia
declarada no Decreto Estadual n” 69,541, de 20 de margo de 2020, fica
suspenso, em lerritorio estadual, a partr da O (zero) hora do dia 1 de junho
até as 23:59h do dia 10 de junho de 2020, podendo ser prorrogado ao lin;{l}-

desse periodo...” g’
¢« &
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00 12020,

RECONHECE, PARA OS FINS DO ART.
65 DA LEI COMPLEMENTAR N" 101, DE
4 DE MAIO DE 2000, A OCORRENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

Fago saber que o Poder Legislativo Estadual decreta, e eu, Marcelo Victor, presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas, nos termos do §2° do Art. 144 do regimento interno, promulgo o

seguinte:

Art. 1" Fica reconhecida, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio fiscal do ano de 2020 e da limitagio de empenho de que trata o art, 9°
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica no

Municipio de Maceio. com efeitos ate 31 de dezembro de 2020

Paragrafo Umico Nio obstante as flexibilizages trazidas com o reconhecimento de calamidade
publica, o gasto pablico deve ser compativel com a situagio de calamidade reconhecida, devendo
buscar otimizagio e contingenciamento em relagiio aos gastos com atividades nfio essenciais no

periodo de vigéncia deste decreto legislativo
Art. 2" Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio,

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceid, de de 2020,

o £ T
EFUTADO BRUNO TOLEDO




