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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N°9Z) [ ;L

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAOQ.
PROCESS0O N 314/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Jairzinho Lira que tramita
nesta casa sob o nimero 488 de 2021 e que “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAOD
DA PROFISSAO DE MICROPIGMENTADOR NO AMBITO DO ESTADO DE
ALAGOAS",

O Projeto foi submetido 4 andlise da 2" Comissdo de Constituigio Justiga ¢
Redagdo, para elaboragBo de parecer, cabendo a esta comissdo apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a andlise de mérito para a Comissdo
Tematica ou para o Plendrio.

Em analise, observamos que a propositura visa a regulamentacio da atividade
profissional de Micropigmentador Estético no dmbito do Estado de Alagoas.

A Constituigio Federal de 1988 disciplina que:
*Art. 22, Compete privativamente & Linido legislar sabre:
I - direito eivil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo,
maritimo, asronautico, espacial ¢ do trabalho; [...]
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego ¢ condigdes para o
exercicio de profissdes: [...]
Parigrafo Onico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.”

Observa-se. assim, que compele privativamente 4 Unifio legislar sobre condigdes
e _requisitos para o exercicio de profissdo, somente sendo autorizados os Estados a
legislarem sobre a referida matéria caso houvesse Lei Complementar autorizativa, o que
nio € o caso.

Neste sentido, ressalte-se que em recente Acdrdiio proferido no dia 16/04/2021 na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Governador do Estado de Alagoas
através de sua Procuradoria-Geral do Estado. o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado para, ne mérito, declarar a
inconstitucionalidade da Lei n" 7.660/2014 ’ (DISPOE SOBRE A i
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE DESPACHANTE/DOCUMENTALISTA

E DEMAIS PROVIDENCIAS). Segue ementa do julgado in verbis:

COMPETENCIA NORMATIVA — PROFISSAQ - CONDICAO
— REQUISITO - NORMA ESTADUAL. Cabe & Unido legislar
sobre direito do trabalho, condigfio ¢ requisito para o exercicio de
profissio — artigo 22, incisos 1 e XVI, da Constituigio Federal.
ASSUCIAC.&U PROFISSIONAL OU SINDICAL - LIBERDADE. E
incompativel, com a liberdade de associagdo profissional ou sindical
— artigo §°, cabega e inciso ¥, da Carta da Republica -, a exigéncia,
para o exercicio de profissfo, de inscrigio em Orgdo de classe ou
sindicato,

(STF - ADI: 5251 AL 8621926-35.2015.1.00.0000, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 08/04/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 16/04/2021) (grifo nosso)

;m:

Desta feita, tem-se que o Projeto de Lei n® 488/2021, uma vez que busca
regulamentar atividade profissional, estd indo de encontro ao que disciplina a
Constituigdo Federal, bem como, ao que vem sendo decidido pelo Supremo Tribunal
Federal acerca da competéncia para legislar sobre a referida matéria’.

Conforme salientado por Celso Ribeiro Bastos™:
“Regulamentar uma profissdo significa exercer a competéncia fixada na
parte final do dispositivo que diz: ‘observadas as qualificagdes
profissionais que a lei exigir’.
Para obviar este inconveniente ¢ necessdrio que esta faculdade seja
sempre exercida nos termos constitucionais,
Em primeiro lugar, é necessirio que exista lel da Unido, excetuadas
as hipoteses dos servidores piblicos estadunis e municipais. A situagio
destes contudo serd examinada na parte propria desta Constituigdo.
Cuida-se de matéria de estrita reserva legal, é dizer: sem qualquer
possibilidade de outros atos normativos do Legislativo ou Executivo
virem a lhe fazer as vezes,” (grifo nosso)

Assim, apesar de a presente propositura revestir-se de relevincia, uma vez que
ndio hd atualmente regulamentagdo especifica da profissio de Micropigmentador estético
no imbito federal’, constata-se que a matéria nfio pode ser tratada e muito menos aprovada
por esta Assembleia Legislativa em virtude de ser privativa da Unido e ndo haver norma

autorizativa para tanto.

Reforga-se que, quanto ao que cabe a esta Comissfo analisar, a propositura possui
vicio constitucional, uma vez que viola o disposto no art. 22, [ e XVI. da Carta Magna,

! Frececentes: ADF 4387 /5P, rel, Min. MINISTRO DVAS TOFFOLL DU: 04/09/2014; ADI 5876 / 5C rel Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, DU 23/08/2019; ADI 3870, rel. rmin. Roberto Barrode, DU 27-9-2019; ADJI 3610, rel. min. Cerar Pelusa, DJ; 10-8-2011; ADI
3679, rel. min. Sepulveda Pertence, OV 18-6-2007; entre outros.

! Comentérios & Constitulgdo do Brasil, 530 Paulo: Sarahva, 1989, 29w, p. 7T,

! Havenda apenas regulamentagdo quanto 3s profissbes de Esteticista (gue compreende o Esteticista e Cosmetdlogo e ainda ﬂi—\-\.\_
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CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na analise de constitucionalidade e juridicidade,
entendo que o Projeto de Lei 488/2021 deve ser rejeitado.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES BEF'L ALDU' JOSE DE MEDEIR{)Q TAVARES DA
ASSEMBLEIA LFGIELNI"IVA TA[}UAL em Maceid, Q_d{:@“ de 2021.
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ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
PARECER N* 9021

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E RE DACAO
Processo n” - 1438/2020

Relator: Deputado Ricardo Nezinho

Encontra-se na 2* Comissfio para anilise ¢ parecer, o Projeto de Lei n® 419/2020, de
iniciativa do Deputado Davi Maia que “CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORES E AMIGOS DO TRAPICHE DA BARRA
— ASSCOMAT/AL, LOCALIZADA NO MUNICIPIO E MACEIO/AL.

A matéria foi encaminhada a Comissiio de Constituigio, Justica ¢ Redagdio para ser
analisada quanto aos aspectos definidos no artigo 125, inciso 11, do Regimento Interno.

A proposiciio em andlise tem por finalidade a consideracio de utilidade piblica da
Associaeio Comunitiria dos Moradores e Amigos do Trapiche da Barra — ASSCOMAT/AL, que
¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, constituida por tem por tempo indeterminado, sem cunho
politico ou partidirio, sem distingio de credo, de raca ou de sexo, autonoma em suas decisoes,
localizada no Municipio de Maceio — Al

Nos termos do Regimento Interno, caumpre 4 Comissiao de Constituigiio, Justica e Redaciio
analisar a proposicio quanto a0 aspecto Constitucional, Legal, Juridico, Regimental e de Técnica
Legislativa.

Inexistindo 6bices quanto ao aspecto que nos compete examinar, somos de parecer pela
aprovagio do presente projeto de lei.

I o parecer. o . \

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO J@SE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, O'( de arsy »de 202¥.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
PARECERN* 943 /oL

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N" 420/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Deputada Flavia Cavalcante que tramita
nesta casa sob o nimero 506 de 2021 e que “ALTERA A LEI N° 8.293/2020 QUE
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS PESSOAS COM FIBROMIALGIA NAS FILAS
PREFERENCIAIS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS E NAS
VAGAS DE ESTABELECIMENTOS ESPECIAIS",

O Projeto foi submetido a andlise da 2* Comissdo de Constituigdo Justica e
Redacdo, para elaboragio de parecer, cabendo a esta comissio apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a andlise de mérito para a Comissdo
Temitica ou para o Plendrio,

Vejamos o que disciplina o caput do artigo 86 da Constitui¢io do Estado de
Alagoas:

“Art, 86 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ac Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral

de Justica, ao Defensor Phblico-Geral do Estado e aos cidaddos, na forma
prevista nesta Constituicdio.”

Em andlise, observamos que a proposigio visa complementar a Lei Estadual n®
8.293/2020, que trata da inclusdo de pessoas com fibromialgia nas filas preferenciais em
estabelecimentos publicos ¢ privados e nas vagas de estacionamento especiais,
acrescentando-lhe artigo contendo a obrigatoriedade de inclusdo do simbolo mundial da
fibromialgia nas placas e avisos de atendimento prioritirio destes lugares.

(&}

Salienta-se que no Projeto de Lei de n® 181/2019, o qual originou a Lei n
8.293/2020. havia artigo com redagiio idéntica & constante na presente proposi¢do, sendo
o mesmo suprimido por emenda do relator, deputado Davi Maia, aprovada por esta 2°
Comissio de Constituigiio Justica e Redagdio. Portanto o presente projeto de lei busca
acrescer redagdo que havia sido suprimida da atual Lei Estadual n® 8.293/2020, dentro do
trimite legislativo e antes mesmo de ser remetida para sangfo ou veto governamental,

Quanto ao que cabe a esta Comissdo analisar, reforga-se que a propositura nio
possui qualquer vicio constitucional ou de inicialiva}:&ln qualquer membro do
=
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Legislativo legitimidade para propor o presente, uma vez que apenas traz uma adequagio
de norma vigente em beneficio de uma populagdo mais vulneravel e, consequentemente.
beneficiando toda a sociedade, sem adentrar em matéria de competéncia privada do Poder
Executivo nem confrontando norma federal sobre o tema.

Por fim, ressalta-se que a inser¢do de simbolo referente a grupo beneficiado por
preferéncia nas filas de estabelecimentos publicos e privados, nas placas correspondentes,
gera um custo para a adequagdo do estabelecimento a obrigatoriedade, contudo, mostra-
se relevante ja que ela pode evitar situagdes adversas tanto para a pessoa beneficiada pela
prioridade, no caso a pessoa com fibromialgia, quanto para seu acompanhante.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo
que o Projeto de Lei 506/2021 deve ser aprovado.
E o parecer. '

) :
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 04 de Mo de 2021.

PRESIDENTE




