‘E*

% “”6

Diario Ofici: I Eletronico

Assembleia Legislativa de Alagoas
Instituido pela Lei 7937/2017

i?tﬁﬁ
Wﬁ

o
2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

*gg“ALAGOAS

A VOZ DO POVO



Assembleia Legislativa de Alagoas
20° Legislatura

Mesa Diretora
Marcelo Victor (MDB) - Presidente
Bruno Toledo (MDB) - 1° Vice-Presidente
Gilvan Barros Filho (MDB) - 2° Vice-Presidente
Flavia Cavalcante (MDB) - 3° Vice-Presidente
Francisco Tenorio (PP) - 1° Secretario
Ricardo Nezinho (MDB) - 2° Secretario
Marcos Barbosa (AVANTE) - 3° Secretario
Carla Dantas (MDB) - 4° Secretario
Silvio Camelo (PV) - 1° Suplente
Dudu Ronalsa (MDB) - 2° Suplente

Alexandre Ayres (MDB)
André Silva (REPUBLICANOS)
Antonio Albuquerque (REPUBLICANOS)
Breno Albuquerque (MDB)
Cabo Bebeto (PL)

Cibele Moura (MDB)
Delegado Leonam (UNIAO BRASIL)
Dr. Wanderley (MDB)
Fatima Canuto (MDB)
Fernando Pereira (PP)

Gabi Goncalves (PP)

Inacio Loiola (MDB)

Lelo Maia (UNIAO BRASIL)
Mesaque Padilha (UNIAO BRASIL)
Remi Calheiros (MDB)
Ronaldo Medeiros (PT)

Rose Davino (PP)




Diario Oficial Eletronico da Maceio - Quinta-Feira
Assembleia Legislativa de Alagoas Edicdo n° 2212 14 de Agosto de 2025

@ ¥  ESTADO DE ALAGOAS
, %  PODER LEGISLATIVO _
/%1  GABINETE DA PRESIDENCIA

RESOLUCAO N° 864, DE 01 DE JULHO DE 2025.

Autor: Deputada Rose Davino.

INSTITUI A “COMENDA CONSELHEIRO
TUTELAR JOSE EDMILSON DE SOUZA”.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS faz saber que o Poder Legislativo decreta e promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1° Fica criada no Estado de Alagoas a “COMENDA CONSELHEIRO TUTELAR
JOSE EDMILSON DE SOUZA’, com objetivo de reconhecimento e valorizagdo da atuagdo de
Conselheiros Tutelares e Ex-Conselheiros Tutelares de Alagoas, que atuam com destacada
relevancia na defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Estado de Alagoas.

Art. 2° A “Comenda Conselheiro Tutelar José Edmilson de Souza”, sera concedida no
meés de novembro, més que comemora o dia nacional do Conselheiro Tutelar.

Art. 3° Poderdo ser homenageados anualmente até 03 Conselheiros ou Ex-conselheiros
tutelares com a presente honraria.

Art. 4° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEI )\LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceid/Al, 01 de julho de 2025.

MAREEEO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente
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RESOLUCAO N° 870, DE 01 DE JULHO DE 2025.

Autor: Deputada Fatima Canuto.

CRIA A COMENDA ARTHUR RAMOS NO
AMBITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE ALAGOAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS faz saber que o Poder Legislativo decreta e promulga a seguinte Resolugio:

Art. 1° Fica criada, no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, a
“COMENDA ARTHUR RAMOS DE ARAUJO PEREIRA”, destinada a homenagear personalidades
que tenham prestado relevantes servigos a cultura, a educagio e ao desenvolvimento cientifico e social no
Estado de Alagoas.

Art. 2° A concessdo da “Comenda Arthur Ramos de Araajo Pereira”, sera realizada
mediante aprovagdo do Plenario da Assembleia Legislativa, por meio de indica¢do de seus
membros, acompanhada de justificativa fundamentada sobre os méritos do indicado.

Art. 3° A entrega da Comenda ocorrera em sessao solene especialmente convocada para
esse fim, conforme calendario estabelecido pela Mesa Diretora.

Art. 4° A honraria serda concedida a cidaddos brasileiros ou estrangeiros que tenham
contribuido de maneira significativa para o progresso cultural, educacional, cientifico ou social do
Estado de Alagoas.

Art. 5 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

—_—

GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEI LEGISLATIVA ESTADUAL,

em Maceio, 01 de julho de 2025.

MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente



Diario Oficial Eletronico da Maceio - Quinta-Feira

Assembleia Leﬁislativa de Alaioas Ediiéo n°2212 14 de Aiosto de 2025

4
=

' ESTADO DE ALAGOAS
' @ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Ads DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS
"S5 COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS

PARECER N° 2211/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 7°
COMISSAO DE ADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN. E
DEFESA DO CONS. E CONTRIB E DA 11* COMISSAO MEIO AMBIENTE E
PROTECAO DOS ANIMAIS.

Processo n° - 906/24
Relator: /Z/M ()74 /%@F//éﬂf

I- RELATORIO

Trata-se de emenda modificativa apresentada pelo Deputado Antonio
Albuquerque ao Projeto de Lei n® 1405/2025, que "Altera a Lei Estadual n°® 8.358, de 3
de dezembro de 2020, para instituir a Unidade Regional de Saneamento Basico '‘Bloco D'
no Estado de Alagoas; Dispde sobre a regulamentagdo da estrutura de governanga da
Unidade Regional de Saneamento Bloco D, e da outras providéncias.”

A emenda propde alterar o Art. 8° do Projeto de Lei, modificando a
distribuigdo dos valores recebidos a titulo de outorga em caso de delegagio onerosa dos
servigos publicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario do Bloco D. Na
proposta do parlamentar, os valores seriam divididos na proporgédo de 50% (cinquenta por
cento) para os municipios que aderiram a Unidade Regional de Saneamento e 50%
(cinquenta por cento) para o Estado de Alagoas.

Adicionalmente, a emenda inclui dois paragrafos ao artigo: o § 1°, que
remete a observancia dos critérios definidos nos §§ 1° e 2° do artigo 5° para a divisdo do
valor entre os municipios; e o § 2° que vincula a aplicagio dos recursos a investimentos
infraestruturais relacionados aos servigos piiblicos delegados de saneamento bésico.

Na justificativa, o autor argumenta que a proposta busca estabelecer um
modelo mais equitativo entre o Estado e os Municipios, citando inclusive decisdo do
Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 863, que teria deliberado reparti¢iio do
valor da outorga na proporgdo de 50% para cada parte em situagdo similar. d

O Projeto de Lei principal foi encaminhado pelo Poder Executivo, por /}/
meio da Mensagem Governamental n® 31/2025, e tramita e ime, de urgéncia, nos

termos do art. 88 da Constitui¢do Estadual.

E o relatério. \ rp C@l . {9 -
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II - ANALISE
Dos Limites Constitucionais ao Poder de Emenda Parlamentar

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional,
precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagéo das
leis, pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide
de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa.

Conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
notadamente na ADI 1.050/SC, esse poder de emenda parlamentar estd sujeito a
limitagdes constitucionais especificas, devendo as emendas, necessariamente: (a) ndo
importar em aumento da despesa prevista no projeto de lei; e (b) guardar afinidade logica
(relagiio de pertinéncia) com a proposigio original,

O STF estabeleceu que: "O poder de emendar projetos de lei — que se
reveste de natureza eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formagio das leis, pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda
que se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa, desde que — respeitadas as limitagBes estabelecidas na Constituigio da
Repiublica — as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista
no projeto de lei e (b) guardem afinidade logica com a proposi¢do original (vinculo de
pertinéncia)."

Da Anilise da Emenda
Quanto ao caput do Art. 8°

A alteragfo proposta ao caput do Art. 8°, que modifica a propor¢do de

distribui¢do dos valores de outorga para 50% para os municipios e 50% para o Estado,

=

enquadra-se nos limites constitucionais do poder de emenda parlamentar, uma vez que:
1. Nao implica aumento de despesa: A modificagdo apenas redefine a
forma de distribuigdo dos valores de outorga entre entes federativos, sem aumentar a

despesa global prevista no projeto original. Trata-se de

¢y |

icdo de recursos ja

#
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previstos, ndo gerando novos gastos para o erario publico;

2. Mantém pertinéncia tematica: A alteragdo guarda relagio direta com
0 objeto da proposigdo original, que ¢ justamente a organizag@o e regulamentagdo da
Unidade Regional de Saneamento Bloco D, incluindo aspectos de sua governanga e
modelo financeiro;

3. Respeita o pacto federativo: A divisdo igualitaria dos valores de
outorga entre o Estado e os Municipios fortalece o equilibrio federativo, reconhecendo
tanto o papel coordenador do Estado quanto a titularidade municipal dos servigos de
saneamento,

4. Possui respaldo em precedente juridico: Conforme apontado na
justificativa, a distribui¢do paritaria dos valores de outorga encontra precedente em
situagdo analoga, examinada pelo STF no dmbito da ADPF 863, o que reforga a
razoabilidade da proposta.

Ademais, a alteragdo no percentual de distribuicio dos valores ndo
interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo nem compromete a modelagem
essencial do projeto, apenas reequilibra a participagéio financeira dos entes federativos
envolvidos, sem prejudicar a viabilidade econdmica do modelo de concessdo
regionalizada.

Quanto aos §§ 1° e 2°
Em relagio aos paragrafos propostos pela emenda, entendemos que:

1. § 1°: A remissdo aos critérios definidos nos §§ 1° e 2° do artigo 5° pode
gerar inseguranga juridica e controvérsias interpretativas, uma vez que vincula a divisdo
dos valores de outorga entre os municipios a critérios originalmente estabelecidos para
finalidade diversa (governanga do Conselho de Desenvolvimento). Além disso, tal
vinculagio pode engessar o modelo de distribuigio, prejudicando adaptagdes necessarias
conforme as especificidades de cada municipio;

2. § 2 A vinculagdo da aplicagdo dos recursos a investimentos
infraestruturais relacionados aos servigos publicos delegados de saneamento basico
extrapola os limites do poder de emenda parlamentar, pois:

a) Interfere na autonomia financeira e or¢amentiria dos entes
federativos, ao criar vinculagdo de receita nio prevista no projeto original; {B/
b) Invade competéncia privativa do Poder Executivo pafa dispor s

matéria orgamentaria e gesta e recursos publjcos;
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¢) Nio guarda estrita pertinéncia tematica com o objeto principal do
projeto, que trata da organizagdo da Unidade Regional de Saneamento. e ndo da
destinagfo especifica dos recursos dela provenientes.

Tais dispositivos, diferentemente do caput, contrariam os limites impostos
ao poder de emenda parlamentar estabelecidos pela jurisprudéncia do STF, notadamente
quanto a vedagdo de interferéncia na gestdo administrativa e financeira dos recursos
publicos.

I1I - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, as Comissdes de Constituigdo, Justica e

Redagdo, de Administragio, Relagdes do Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do
Consumidor e Contribuinte, e de Meio Ambiente, nos termos do Art. 169 do Regimento
Interno, manifestam-se pela APRESENTACAO DE SUBEMENDA SUBSTITUTIVA a
emenda modificativa apresentada pelo Deputado Anténio Albuquerque, nos seguintes
termos:

"SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA MODIFICATIVA DO
DEPUTADO ANTONIO ALBUQUERQUE

Art. 1° O Art. 8° do Projeto de Lei n® 1405/2025 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

'Art. 8° Em caso de delegagdo onerosa dos servigos publicos de
fornecimento de dgua e esgotamento sanitario do Bloco D, os valores recebidos a titulo
de outorga deverdo ser divididos na proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) para os
municipios que aderiram 4 Unidade Regional de Saneamento e 50% (cinquenta por cento)

para o Estado de Alagoas."

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADU Maceio,  de agosto de 2025.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

A EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1405/2025

APRESENTADA PELO DEPUTADO ANTONIO ALBUQUERQUE

Art. 1° O Art. 8° do Projeto de Lei n® 1405/2025 passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 8° Em caso de delega¢do onerosa dos servigos publicos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario do Bloco D, os valores recebidos a titulo
de outorga deverdo ser divididos na proporgdo de 50% (cinquenta por cento) para os
municipios que aderiram a Unidade Regional de Saneamento e 50% (cinquenta por cento)

para o Estado de Alagoas."

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, de agosto de 2025.
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