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DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO.

Processo n° - 2778/25
Relator: Deputado SREM A\BA N ERQUE

I- RELATORIO

Vem a esta 3* Comissdo de Or¢amento, Finangas, Planejamento e Economia o
Projeto de Lei n® 1771/2025, de iniciativa do Senhor Governador do Estado de Alagoas, cuja
proposi¢do tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com
garantia da Unidio, até o valor de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais), destinados
ao financiamento de programas de investimento em infraestrutura rodoviaria, aeroportudria,
urbanizaggo e construgio e equipagio de unidades de satde.

Segundo consta da Mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo
(Mensagem n° 143/2025), o objetivo da operagdo € dar continuidade e reforgo aos programas
estratégicos de desenvolvimento regional — “Alagoas de Ponta a Ponta”, “Conecta Alagoas”,
“Minha Cidade Linda” e o Projeto do Aeroporto Costa dos Corais, abrangendo os municipios de
Barra de Santo Antonio, Japaratinga, Maragogi, Paripueira, Porto de Pedras, Sdo Miguel dos
Milagres e demais localidades situadas na regido norte do Estado.

Além das agdes voltadas a infraestrutura turistica e de mobilidade, o projeto
contempla a aplicagdo de parte dos recursos na drea da saude, visando a construgio, ampliagdo e
modernizagdo de unidades hospitalares e de atendimento ambulatorial da rede publica estadual,
fortalecendo o Sistema Unico de Saide (SUS) e ampliando o acesso da populagiio aos servigos
oferecidos.

O Poder Executivo demonstra, ainda, a existéncia de espago fiscal autorizado
pelo Programa de Reestruturaciio e Ajuste Fiscal (PAF) para o exercicio de 2026, garantindo que
a contratagdo da operagdo de crédito ndo comprometera os limites de endividamento do Estado.

A tramita¢io da matéria ocorre em regime de urgéncia, nos termos do artigo 88
da Constituigiio Estadual.

A matéria foi encaminhada a4 03" Comissdo de Orgamento, Finangas,
Planejamento e Economia para analise quanto a sua adequagdo financeira, econdmica e de

conformidade com a legislagdo vigente.

E o relatorio. @/ N @ ﬁ
*
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I1. ANALISE

O Projeto de Lei atende as exigéncias formais previstas na Constituigio Federal,
Constituigdo Estadual € no Regimento Interno desta Assembleia Legislativa. A competéncia
legislativa sobre a matéria estd devidamente delimitada no art. 165, § 4° da Constituicao
Federal e nos dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000, que tratam da contratagio de
operagdes de crédito por entes pablicos.

Importa destacar que a autorizag¢do legislativa para contrair crédito com garantia
da Unido é imprescindivel, uma vez que vincula receitas estaduais como contra-garantias, nos
termos do art. 167, § 4" da Constitui¢do Federal. Essa obrigacdo estd expressamente prevista
no art. 2° do Projeto de Lei, que vincula, de forma irrevogavel e irretratavel, receitas oriundas
dos arts. 157 e 159 da Constituigio Federal, complementadas pelas receitas do art. 155, para

garantir a sustentabilidade financeira do crédito.

A proposi¢do apresenta-se em plena conformidade com a Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no que se refere a
necessidade de autorizagdo legislativa e demonstragdo da capacidade de pagamento do ente

federativo, como condigd@io prévia a contratagiio de operagdes de crédito com garantia da Unido.

A andlise da documentac¢do técnica que acompanha a matéria, oriunda da
Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas (SEFAZ/AL) ¢ da Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestdo e Patrimdnio (SEPLAG/AL), evidencia o atendimento aos pardmetros
exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). inclusive quanto ao comprometimento

maximo da Receita Corrente Liquida com o servigo da divida.

No mérito, a operagio de crédito destina-se a execugio de investimentos
estruturantes, com efeitos multiplicadores na geragdo de emprego e renda, na dinamizacdo da
economia local, na melhoria da mobilidade regional e no fortalecimento da infraestrutura de

satde e turismo — setores diretamente relacionados ao crescimento sustentavel do Estado.

Verifica-se, portanto, que a matéria é pertinente, oportuna e fiscalmente

responsavel, atendendo aos requisitos constitucionais, legais e regulamentares.

I -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando a regularidade fiscal e juridica da proposigio,
bem como a relevancia dos investimentos propostos para o desenvolvimento econdmico ¢
social do Estado, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei n® 1771/2025, de autoria do Pod

Executivo.

*
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A 3" Comissdo de Or¢amento, Finangas, Planejamento e Economia, aprova o
presente parecer em razio do voto do Relator, manifestando-se favoravelmente a aprovacao do
Projeto de Lei n® 1771/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos da andlise acima

exposia, com a emenda em anexo.

E 0 parccer.
SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceié, & de dezen 819 de 2025.

ﬁ‘.,o_fégyg_mﬁsmfimﬁ
Z'-&Ma /%/:’-.f/‘wr RELATOR
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EMENDA SUPRESSIVA N° 001/25

AO PROJETO DE LEI N° 1771/2025

SUPRIMA-SE O ART. 5° DO PROJETO DE LEI N° 1771/2025

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceié, de de 2025.

&M_Aﬁfﬂ-__PRESIDENTE

/}..‘.,,y,{,....,.., RELATOR
. - A
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PARECER N° 2574/25

DA 2' COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3*
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7* COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n” - 2938/25
0 il
Relator: ‘ba\)l kﬂ\[{ﬁ\\t’s

- RELATORIO

Vem & aprecia¢do conjunta destas Comissdes o Projeto de Lei Ordindria n®
1.810/2025, encaminhado a esta Assembleia Legislativa por meio da Mensagem n®
155/2025, subscrita pelo Exmo. Sr. Governador do Estado de Alagoas, protocolada sob o
n® 2938/2025, em 1° de dezembro de 2025.

O Projeto de Lei tem por objeto alterar dispositivos da Lei Estadual n® 6.555, de
30 de dezembro de 2004, que dispde sobre o tratamento tributario relativo ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, com a finalidade de:

1. Adequar isengdes 4 realidade atual do IPVA, especialmente: atualiza¢do do
art. 6°, incisos IIL, IV, V. IX, XVI e XVII e § 2°, para: i) afastar a exigéncia de fabricagdo
nacional de veiculos como condi¢do para fruiciio de determinadas isengfes: ii) ampliar a
isencfo para contemplar expressamente as pessoas com sindrome de Down, ao lado das
pessoas com deficiéncia fisica. visual, mental severa ou profunda e autistas: iii)
especificar a isencdio de IPVA para motocicletas ¢ motonetas de até¢ 200 cilindradas
usadas exclusivamente em atividade agricola, por pequenos proprietarios, produtores
rurais ou assentados em dreas de reforma agraria. condicionada a apresentagdo de certiddo
emitida por 6rgiio competente, nos termos de ato normativo do Secretario de Estado da
Fazenda; iv) ajustar o § 2° do art. 6°, detalhando que ato normativo do Secretario de
Estado da Fazenda disciplinard, entre outros pontos. a operacionalidade do beneficio. %
condigdes de adesdo. veiculos alcancados, taxas do orgdo de trinsito. possibilidade de
transferéncia. limitagdo temporal ¢ demais condi¢des para fruigio.

2. Aprimorar a disciplina da substituic@io de veiculo isento: inclusdo do § 13 ao
art. 6° para permitir a aplicagdo da isen¢do prevista no inciso XIX mesmo quando o
veiculo substituido nio estiver em fim de vida ulil. observada a regulamentagio
especifica.

-

3. Estabelecer responsabilidade solidaria em consonancia com o Codigo

da Lein®6.555/2004, para prever queo alienante de veiculo automotor que nfio comunicar

//ﬂ f}@@&

Tributario Nacional (CTN) e a jurisprudéncia do STI: inclusdo do inciso XIII ao art. 10 c{

*
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a alienac@o ao orgilo executivo competente, no prazo e condi¢des estabelecidos na
legislagdo. serd solidariamente responsavel pelo IPVA cujo fato gerador ocorra entre a
data da alienacdo e a da efetiva comunicaciio.

4. Racionalizar e atualizar o texto da Lei n® 6.555/2004, mediante revogagio de
dispositivos considerados obsoletos ou incompativeis com a sistematica atual do IPVA:
i) revogacio do § 3 do art. 7% ii) revogagdo dos arts. 14 a 16 e 45 a 31.

Conforme ressalta a Mensagem n°® 155/2025, a iniciativa: i) busca adequar a
legislagdo estadual a atual realidade normativa e material do IPVA. inclusive alinhando-
se ao que ja vem sendo observado na pratica; ii) compatibiliza o lancamento do tributo
com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga, no que se refere a
responsabilidade pelo pagamento do IPV A apés a alienagdo do veiculo; iii) observa o art.
124 do Codigo Tributario Nacional. quanto a responsabilidade soliddria, e incorpora. em
lei. pardmetros relativos & base de calculo e limite de valor para isengdes ja previstos no
Decreto Estadual n® 17.787, de 18 de janeiro de 2012, quanto as pessoas com deficiéncia,
pessoas com sindrome de Down e autistas.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete as 2%, 3" e 7" Comissdes pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, adequacgio or¢amentario-financeira e mérito do Projeto
de Lei Ordinaria n® 1.810/2025.

Passo 4 analise.

[1.1 — Da competéncia legislativa e da iniciativa

A matéria tratada insere-se no dmbito da competéncia tributaria dos Estados,
prevista no art. 155, inciso III, da Constituicdo Federal, que lhes atribui competéncia para
instituir o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — [PVA.

No exercicio dessa competéncia. ¢ prerrogativa do legislador estadual definir: i)
hipoteses de incidéncia, isen¢io e exclusiio do crédito tributario; ii) base de célculo.
contribuintes e responsdveis; iii) deveres instrumentais vinculados ao tributo, observadas
as normas gerais fixadas em lei complementar (art. 146, I1I, da CF), notadamente o
Codigo Tributario Nacional.

A proposigao origina-se de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, por
meio da Mensagem n® 155/2025. Tal iniciativa é formalmente legitima, ndo havendo
invasdo de matéria reservada a iniciativa privativa de outros Poderes.

Nio se identifica vicio de iniciativa nem afronta as regras de reparticao de
competéncias entre os entes federados.

11.2 — Da constitucionalidade formal e material

11.2.1 — Constitucionalidade formal

O Projeto de Lei: a) versa sobre IPVA. tributo de competéncia leadllal%\(ﬁ

#
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155. 11, CF): b) é veiculado por meio de lei ordindria, instrumento idoneo para alteracio
de lei estadual ordindria em matéria tributaria, sem incidéncia de reserva de lei
complementar; c¢) respeita a exigéneia de lei especifica para a institui¢do de isengoes e
para a definicdo de responsaveis tributdrios, nos termos dos arts. 97 ¢ 128 do CTN.

Naio ha vicio formal de iniciativa ou de competéncia.

11.2.2 — Constitucionalidade material

No plano material, as alteragdes propostas mostram-se¢ compativeis com a
Constituigdo Federal e com a Constituigdo do Estado de Alagoas, pelos seguintes
fundamentos:

a) Ampliacdo e racionalizagiio de isengdes

A atualizagfo do art. 6°, especialmente dos incisos IIL IV, V. IX, XVI e XVII, ¢
do § 2° bem como a inclusdo do § 13, insere-se na discricionariedade legitima do
legislador estadual para desenhar politicas fiscais que: a) favorecam a mobilidade e
inclusdo social de pessoas com deficiéncia, pessoas com sindrome de Down e autistas; b)
estimulem a agricultura familiar, os pequenos produtores rurais e assentados da reforma
agraria; - atualizem requisitos de frui¢do do beneficio. afastando exigéncias que ja ndo se
coadunam com a realidade de mercado (como a fabricacdo exclusivamente nacional).

Tais medidas concretizam: o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I11. CF); o principio da igualdade material (art. 5° caput, CF); a prote¢do as pessoas com
deficiéncia (art. 23, 11, e art. 24, X1V, da CF), em harmonia com a Convengio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de hierarquia constitucional; e. os objetivos de
reducfio das desigualdades sociais e regionais (art. 3° III, CF), inclusive no meio rural.

b) Responsabilidade solidaria do alienante do veiculo

A inclusdo do inciso XIIT ao art. 10 da Lei n® 6.555/2004 prevé que serd
solidariamente responsavel pelo [PVA o alienante de veiculo automotor que ndo
comunicar a alienacdo ao 6rgdo executivo indicado pela legislacdo do imposto, no prazo
e condicdes legais, relativamente ao imposto cujo fato gerador ocorra entre a data da
alienacdo ¢ a data da comunicaciio.

Tal previsdo: encontra amparo no art. 124 do CTN, que admite responsabilidade
solidaria de pessoas expressamente designadas em lei, havendo interesse comum ou
determinagfio legal para tanto: harmoniza-se com a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica. segundo a qual a imputagéio de responsabilidade pelo IPVA
ao antigo proprietario. apos a alienac¢éo do veiculo. exige previsdo especifica na legislacéo
tributdria, ndo bastando a disciplina geral do Cadigo de Transito Brasileiro: e. respeita o
principio da legalidade tributaria (art. 150. 1. CF). por ser veiculada em lei formal.

¢) Revogagio de dispositivos obsoletos

A revogacio do § 3°do art. 7° e dos arts. 14 a 16 ¢ 45 a 51 da Lei n® 6.555/2004 q

¢ medida que visa a coeréncia e a depuracdo legislativa, sem afronta a direitos ac_lq_uj“;;id
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uma vez que beneficios fiscais e regimes especiais podem ser modificados ou revogados
por lei, respeitado. quando cabivel. o principio da anterioridade.

Nio se evidencia afronta a qualquer clausula pétrea, principio constitucional
tributdrio ou direito fundamental.

Conclui-se, assim. que o projeto ¢ materialmente constitucional.

[1.3 — Da juridicidade e da técnica legislativa

O Projeto de Lei estd em consondncia com: o Sistema Tributdrio Nacional, tal
como delineado na Constituicdo Federal e regulamentado pelo CTN: e. os principios da
legalidade. da isonomia, da seguranga juridica e da capacidade contributiva. em sua
vertente de tratamento diferenciado a desiguais na medida de suas desigualdades.

No tocante a técnica legislativa. observa-se:

1. Coeréneia sistémica: As novas redacdes do art. 6° e seus paragrafos mantém
a unidade tematica (isengdes de IPVA), reunindo em um mesmo dispositivo os
beneficidrios, as condi¢bes e a delegagdo regulamentar ao Secretdrio de Estado da
Fazenda.

2. Clareza e objetividade: A descricdo das hipoteses de isengdo (veiculos.
benelicidarios e condigdes) é objetiva, com indicagdo dos clementos essenciais para
identificagiio do alcance do beneficio.

3. Hierarquia normativa: O projeto transfere para o nivel legal parametros que ja
constavam de decreto regulamentar (como a disciplina da base de cdleulo e limite de valor
para isengdes concedidas a pessoas com deficiéncia), reforgando a reserva legal tributaria
e a seguranca juridica.

4. Revogagio expressa: A opgio por revogagio expressa (art. 3) de dispositivos
que ndo mais se coadunam com a sistemadtica vigente ¢ adequada e evita dividas
interpretativas.

Nao se verifica incompatibilidade com normas infraconstitucionais federais.
tampouco antinomias internas na legislagéo estadual.

11.4 — Da adequagio or¢amentdria e financeira

As alteragbes propostas envolvem, em tese. rentincia ou rentineia potencial de
receita, em razdo de: ampliacdo e realirmagdo de hipoteses de isengdio do IPVA:
manutencdo. em nivel legal, de critérios ¢ limites que ja vém sendo adotados em ambito
infralegal para pessoas com deficiéncia, pessoas com sindrome de Down e autistas;
isengdes relativas a veiculos utilizados por pequenos produtores rurais e assentados em
areas de reforma agraria.

Por outro lado, ha potencial efeito positivo sobre a arrecadaciio e sobre a
eficiéncia do langamento, em decorréncia: da previsio de responsabilidade solidaria do
alienante que niio cumpre o dever de comunicar a transferéncia no prazo legal: e. da maior |
seguranga juridica proporcionada pela harmonizagéo da lei estadual com ajurisprudém& W

yt # <
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do ST, reduzindo litigiosidade.

Compete ao Poder Executivo, na forma dos arts. 14 ¢ 16 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), apresentar as estimativas de
impacto orgamentdrio-financeiro ¢ as compensagdes, quando e na medida em que a
renuncia de receita ndo estiver jd contemplada na lei or¢gamentdria anual.

Em andlise abstrata. ndo se identificam incompatibilidades diretas com o Plano
Plurianual. a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ou a Lei Or¢amentaria Anual, tampouco
violagdo imediata 4 LRF. Assim. as Comissdes entendem que o projeto é. em tese.
orgamentdria e financeiramente adequado, cabendo ao Executivo, na execugiio da norma,
observar rigorosamente os comandos da LRF.

I1.5 — Do mérito

Sob o prisma do mérito, o Projeto de Lei Ordindria n® 1.810/2025 se afigura
conveniente e oportuno. pelas seguintes razées principais:

1. Promogdo de inclusio social e acessibilidade: A ampliagdo e a clarificagio da
isencio de IPVA para pessoas com deficiéncia. pessoas com sindrome de Down e autistas
facilitam o acesso a veiculos automotores. frequentemente indispensaveis a autonomia. a
mobilidade e a participagio social desses cidaddos e de suas familias.

2. Fomento a agricultura familiar ¢ pequenos produtores: A isencio de IPVA
para motocicletas e motonetas de até 200 cilindradas, destinadas ao uso exclusivo em
atividade agricola. reconhece a realidade dos pequenos produtores rurais ¢ assentados.
para os quais esse tipo de veiculo ¢ instrumento de trabalho ¢ deslocamento em arcas de
dificil acesso.

3. Seguranga juridica e alinhamento jurisprudencial: A positivagdo. em lei. da
responsabilidade soliddria do alienante que ndo comunica a transferéncia de veiculo
harmoniza a legislag@io estadual com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
evitando solugdes casuisticas ou extensdes indevidas de normas do Cédigo de Tréinsito
Brasileiro.

4. Moderniza¢do e simplificagiio da legislagdo tributdria estadual: A revogagio
de dispositivos anacronicos ¢ a consolidagfio, em nivel legal. de regras que antes
constavam apenas de atos infralegais contribuem para uma lei mais clara, sistematica e
transparente. facilitando o cumprimento voluntario das obrigagdes pelos contribuintes.

Diante de tais elementos, o projeto atende ao interesse publico, reforga politicas
de inclusdo social e aprimora a gestdo do [PVA no Estado de Alagoas.

111 - CONCLUSAO %\

Diante do exposto, as Comissoes: 2" Comissio de Constitui¢do. Justica e
Redagio; 3" Comissio de Orgamento, Finangas, Planejamento ¢ Economia; 7* Comissio
de Administragdo, Relagdes do Trabalho. Assuntos Municipais ¢ Defesa do Consumidor
e Contribuinte, no 4ambito de suas competéneias. manifestam-se: 1. pcl%\

by 4 «
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CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei Ordindria n”
1.810/2025: 2. pela sua JURIDICIDADE e compatibilidade com o Sistema Tributério
Nacional ¢ o Codigo Tributario Nacional: 3. pela CORRECAO DA TECNICA
LEGISLATIVA empregada; 4. pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA EM TESE., condicionada a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo Poder Executivo: 5. e. no MERITO. PELA APROVACAO do Projeto de Lei
Ordinaria n° 1.810/2025, na forma do texto original encaminhado pelo Poder Executivo,

com a emenda em anexo.

I o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA FSTADUAL, em Maceid, 21 de agosto de 2025.

A
FS]DENTEW =

4']’(&%’

RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA N° 001

AO PROJETO DE LEI N°® 1810/2025

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei Ordinaria n® 1810/2025 a seguinte redagio:
"Art. 4° Esta Lei entra em vigor:

| - apds 90 (noventa) dias da data de sua publicagio, quanto as isengdes
estabelecidas no art. 1°, inciso L:

11 - na data de sua publicagio, quanto aos demais dispositivos.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo regulamentard os critérios e condi¢des

para frui¢do das isengoes previstas nesta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua publicacdo.”

SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, 9 ded 3uivo de 2025,

" PRESIDENTE____

RELATOR

JUSTIFICATIVA DA EMENDA:

« Vacatio legis adequada para ajustes administrativos, sistémicos e orcamentarios;
e Prazo para regulamentagdo, garantindo seguranga juridica aos contribuintes;
« Vigéncia imediata da responsabilidade solidaria, coibindo praticas elusivas:
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1810 /2025

Art. 1°. Fica modificado o dispositivo adiante indicado constante do inciso 1 do Art. 1* do Projeto
de Lei 1810/2025, conforme a disposi¢o a seguir:

“Art. 1° ...
I-...
“Art. 6° ...

(..)

V - de uso terrestre com quinze ou mais anos de fabricagdo.”

CABO BEBETO
DEPUTADO ESTADUAL

T3 COMISSAO _
SOMOS PELA APROVAGAO DA PRESENTE EMENDA.
MACEIO / J

Praga Dom Pedro ll, Centro - Maceid/AL
dep.cabobebeto@al.al.leg.br

Assessoria: 82 99124.1086 / 82 99444.2059
904§@ /CaboBebeto
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EMENDA ADITIVA N° AO PROJETO DE LEI N° 1810/2025

Art. 1° - Acrescente-se ao Projeto de Lei 1810/2025, o seguinte artigo, onde couber,

renumerando-se os demais.

“Art.___ O veiculo novo (zero km), quando adquiride por proprietdario de veiculo
beneficiario da isengdo a que se refere o inciso V, do artige 6° desta Lei, cumulada com
a enirega do referido veiculo cujo IPVA se encontre isento, por for¢a do referido inciso,
Jard jus a isengdo de 02 (dois) anos de IPVA para o novo veiculo, subsequentes a sua
aquisicdo.

Pardagrafo primeiro: A referida isengdo sera mantida pelo prazo acima estipulado,
independentemente da mudanga de titularidade do veiculo beneficidrio.

Pardgrafo segundo: O veiculo beneficiario da isengdo a que se refere o inciso V, do
artigo 6° desta Lei, quando der origem ao beneficio previsto no caput deste artigo,
somente podera dar origem a novo beneficio, 24 (vinte e quaftro) meses apds a
concessdao do beneficio anterior.”

= 7

CABO BEBETO
DEPUTADO ESTADUAL

e ———— A
e e

ZCOMISSAD
SOMOS PELA APROVAGAQ 5A PRESENTE EMENDA.

MACEIO _J

e A

Praca Dom Pedro Il, Centro - Maceid/AL
dep.cabobebeto@al.al.leg.br

Assessoria: 82 99124.1086 / 82 99444,2059
©EEE /CaboBebeto
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PARECER N° 2587/25

DA 2' COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7° COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n° - 29%6!25
Relator: mﬁ\)\ \Pl\kla\‘(ﬁ%

- RELATORIO

Vem a exame destas Comissdes Permanentes. reunidas conjuntamente na
forma regimental. o Projeto de Lei em epigrafe. de autoria do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Alagoas. Paulo Suruagy do Amaral Dantas. encaminhado
através da Mensagem datada de 1° de dezembro de 2025.

A proposi¢ao objetiva restaurar a vigéncia e os efeitos da Lei Estadual n®
8.235/2020. que instituiu o Fundo de Equilibrio Fiscal do Estado de Alagoas (FEFAL).
Segundo a justificativa governamental, o Fundo ¢ instrumento vital para a manutengdo
do equilibrio das contas plblicas.

No mérito, o projeto altera o art. 5 da referida Lei para incluir novos setores
na obrigatoriedade de deposito de 10% (dez por cento) do valor do incentivo fiscal
usufruido em favor do FEFAL. Os novos contribuintes abrangidos sdo:

I. Atacadistas de medicamentos, drogas e produtos correlatos (Decreto n®
72.101/2020);

2. Comércio atacadista de pegas e acessorios para motocicletas ¢ motonetas
(Decreto n” 99.605/2024).

A matéria prevé sua entrada em vigor para 1° de janeiro de 2026.

E o relatério.

11 - ANALISE E VOTO DO RELATOR

Designado para relatar a matéria no ambito das Comissdes reunidas. passo a
andlise sob a Otica das competéncias de cada colegiado.

1. No dmbito da 2" Comissao de Constitui¢do, Justica e Reda¢io (CCJR)

A anilise da constitp¢ionalidade revela que a proposi¢ao ¢ higida. d
=
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Competéncia: O Estado possui competéncia concorrente para legislar sobre
direito tributario e financeiro (art. 24, 1 e 11, CF/88).

Iniciativa: O projeto versa sobre matéria tributaria e orcamentaria, cuja
iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 86, § 1°. I, "b", da
Constituicdo Estadual.

Legalidade: A exigéncia de deposito em fundo de equilibrio fiscal como
condi¢do para fruig@o de incenlivo ndo constitui novo tributo, mas condigao resolutiva de
beneficio, amparada pelo Convénio ICMS 42/2016 do CONFAZ.

Vigéncia: O Art. 3° respeita os principios da anterioridade anual, fixando a
eficacia para 01/01/2026.

2. No ambito da 3" Comissio de Or¢amento, Finang¢as, Planejamento e
Economia (COFPE)

Sob o prisma financeiro ¢ orgamentario, a medida é extremamente salutar,

Receita: O projeto ndo cria despesas. Pelo contrario. visa incrementar a
arrecadacio estadual ao ampliar a base de contribuigédo para o FEFAL, captando recursos
de setores que gozam de beneficios fiscais (atacadistas de medicamentos ¢ pegas de
motos).

Responsabilidade Fiscal: A proposi¢fio alinha-se 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), agindo como mecanismo de compensa¢io e sustentabilidade
financeira. essencial para que o Estado mantenha sua capacidade de investimento ¢
custeio da maqguina publica.

3. No dimbito da 7' Comissio de Administracio, Relacio do Trabalho,
Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor ¢ Contribuinte (CART)

Quanto ao mérito administrativo ¢ social:

Isonomia: A medida promove justiga fiscal e equidade concorrencial. Ao
incluir os beneficidrios dos Decretos n® 72.101/2020 e n® 99.605/2024 no rol de
contribuintes do FEFAL. a Administra¢io Publica corrige distor¢des, garantindo que
todos os setores incentivados contribuam proporcionalmente para o equilibrio do Estado.

Interesse Priblico: A restauracao do FEFAL fortalece a Administragao Publica
Estadual, permitindo a continuidade de politicas publicas essenciais que dependem da
saude financeira do erdrio. Nio se vislumbra prejuizo direto as relagdes de consumo ou

de trabalho, visto que ge trata de ajuste fiscal sobre margem de incentivo. (K
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111 - CONCLUSAO
Diante do exposto. considerando a constitucionalidade da matéria. seu impacto
orcamentario positivo e 0 mérito administrativo favoravel ao interesse publico. o voto ¢
pela APROVACAO do Projeto de Lei oriundo da Mensagem Governamental (Protocolo
n® 2936/2023), nos termos em que foi apresentado.
I o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, ‘1 de dezembro de 2025.

“5 _PRESIDENTE W
RELATOR g/
//ﬁ
(e
\ \
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PARECER N° 2701/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3*
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7* COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n" - 2980/25

Relator: DEPQTAY) BRwa0 ToLEND
I- RELATORIO

Vem a estas Comissdes permanentes, para analise conjunta, o Projeto de Lei
Ordindria n® 1818/2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Alagoas, PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, que altera a Lei Estadual n®
5.900, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, no Estado de Alagoas.

A proposigao foi encaminhada a esta Casa Legislativa por meio da Mensagem
n® 157/2025, protocolada em 04 de dezembro de 2025, as 16h17, em conformidade com
o disposto no art. 86, § 1°, inciso 11, alinea "b", da Constitui¢do do Estado de Alagoas,
que atribui iniciativa privativa ao Chefe do Poder Executivo para as leis que disponham
sobre matéria tributaria.

1.1. OBJETO DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei em analise visa promover alteragdes significativas na
legislagdo tributdria estadual, com os seguintes objetivos principais:

a) Ajuste da aliquota padrdo do ICMS (art. 1°); alteragdo da alinea "b" do
inciso I do art. 17 da Lei Estadual n® 5.900/1996, elevando a aliquota padriio de 19%
(dezenove por cento) para 20,5% (vinte virgula cinco por cento), aplicavel as operagdes
e prestagdes internas e na importagdo de mercadorias, bens e servigos do exterior, nos
casos ndo contemplados por aliquotas especificas.

b) Institucionalizacio da Cesta Basica Estadual (art. 2° inciso I):
introdugdo dos artigos 4°-D a 4°-F na Lei Estadual n® 5.900/1996, estabelecendo em nivel
legal a composigdo da cesta basica do Estado de Alagoas, consolidando beneficios fiscais
Ja previstos no Regulamento do I[CMS e ampliando o rol de produtos contemplados,
especialmente aqueles produzidos ou industrializados em territorio alagoano.

A cesta basica proposta contempla dois regimes tributdrios distintos:

¢
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- Regime de isencdo: aplicavel a hortifruticolas em estado natural, mel e
derivados, leite e derivados, carnes e produtos comestiveis resultantes de abate, sardinha
em lata, e produtos locais como feijdo, goma de tapioca, polpa de fruta, rapadura, peixe,
ovos, margarina ou creme vegetal (até 500g), oleo de soja e colorau, quando produzidos
ou industrializados em Alagoas;

- Regime de reduciio de base de cilculo: resultando em carga tributéria de
7% (sete por cento), aplicavel a agucar cristal (até 2kg), arroz branco e parboilizado,
biscoito e bolacha popular (exceto recheados, vitaminados ou aromatizados), e café
torrado, moido ou soltvel (exceto descafeinado, em capsula ou gourmet).

¢) Demais medidas tributdrias: conforme informado na exposi¢io de
motivos, a proposi¢do também estabelece isengdo do ICMS na comercializagio de
veiculos usados por estabelecimentos do setor automotivo, reduz a base de calculo nas
prestagoes de servigo de transporte intermunicipal de pessoas e define aliquota especifica
para operagdes com gas natural veicular.

1.2. JUSTIFICATIVA DO PODER EXECUTIVO

Na Mensagem n® 157/2025, o Chefe do Poder Executivo fundamenta a
proposta nos seguintes argumentos:

a) Alinhamento federativo: ajuste da aliquota padrio do ICMS para adequar
a politica tributaria estadual as praticadas pelas principais unidades federativas da regido
Nordeste;

b) Equilibrio fiscal: necessidade de assegurar o equilibrio fiscal para
manutengdo das politicas puablicas essenciais, em consonancia com os principios da
responsabilidade na gestdo fiscal previstos na Lei Complementar Federal n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

¢) Seguranca alimentar e combate & fome: institucionalizagio legal da cesta
basica estadual, consolidando beneficios fiscais e ampliando produtos contemplados,
especialmente os de produgdo local, fortalecendo o compromisso do Estado com a
seguranga alimentar; %

d) Justica tributdria e estimulo econdmico: promog¢do de maior justica
tributaria e estimulo a setores estratégicos da economia estadual por meio das medidas

complementares propostas.

II - ANALISE QUANTO AOS ASPECTOS JURIDICO-
CONSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS
2.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA ‘{

A proposigdo atende ao requisito formal de iniciativa legislativa, nos termos
do art. 86, § 1°, inciso I1, alinea "b", da Constitui¢do do Estado de Alagoas, que estabe!ec@

== M ir
¢
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a competéncia privativa do Governador do Estado para iniciativa de leis que disponham
sobre matéria tributaria.

A competéncia material encontra-se igualmente respaldada no art. 155, inciso
11, da Constitui¢fio Federal, que atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
para instituir o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

2.2.1. Elevacgio da aliquota padrio

A elevagdo da liquota padrdao do ICMS de 19% para 20,5% encontra-se em
consonancia com 0s parametros constitucionais estabelecidos pela Resolugio do Senado
Federal n® 22/1989, que fixa a aliquota minima de ICMS nas operagdes internas em 7%
(sete por cento), ndo havendo restri¢io quanto ao limite maximo, o qual fica sujeito a
discricionariedade legislativa de cada Estado-membro, respeitados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

A medida observa, ainda, o disposto no art. 150, inciso I, da Constituigio
Federal, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega, configurando tipico exercicio do principio da
legalidade tributaria.

Cumpre registrar que a aliquota proposta (20,5%) encontra-se alinhada aos
patamares praticados em outros Estados da Federagio, especialmente na regido Nordeste,
néo caracterizando exagio confiscatoria vedada pelo art. 150, inciso 1V, da Constituigdao
Federal.

2.2.2. Institucionalizacio da cesta basica

A institucionalizag¢@o legal da cesta basica estadual representa medida de
elevada relevancia social, atendendo aos objetivos fundamentais da Republica previstos
no art. 3° da Constituigio Federal, notadamente a erradicagio da pobreza e da
marginaliza¢do e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

A concessdo de beneficios fiscais (isengdo e redugdo de base de calculo) aos
produtos que compdem a alimentagiio basica da populagdo alagoana estd em harmonia
com o art. 6° da Constituigio Federal, que erige a alimentago 4 categoria de direito social
fundamental.

A diferenciagio tributaria favoravel aos produtos da cesta basica encontra
amparo no art. 155, § 2° inciso IlI, da Constituigdo Federal, que autoriza a seletividade
do ICMS em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.

Merece destaque o tratamento diferenciado concedido aos produtos

¢
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produzidos ou industrializados em Alagoas, medida que se coaduna com a competéncia
estadual para implementa¢do de politicas de desenvolvimento econémico regional,
conforme preconizado pelo art. 174 da Constituigao Federal, que atribui ao Estado, como
agente normativo e regulador da atividade econémica, as fungbes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento.

2.2.3. Observincia aos convénios do CONFAZ

Destaca-se que a proposigdo faz expressa referéncia ao Convénio ICMS n°®
21/2025, relativo a isengdo de sardinha em lata, demonstrando a observancia aos acordos
firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, em
conformidade com o disposto no art. 155, § 2° inciso XII, alinea "g", da Constitui¢do
Federal, que exige deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal para concessdo e
revogagdo de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais.

2.3. COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO

A proposig¢io guarda compatibilidade com os seguintes diplomas normativos:

a) Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal): a busca pelo equilibrio fiscal, mediante ajuste da aliquota padrdo, atende aos
principios da responsabilidade na gestdo fiscal, especialmente o planejamento, a
transparéncia, a prevengdo de riscos e a corre¢do de desvios, conforme arts. 1° e 4° da
LRF;

b) Lei Complementar Federal n® 87/1996 (Lei Kandir): as alteracdes
propostas observam as normas gerais sobre o [CMS estabelecidas pela legislacio federal;

¢) Regulamento do ICMS do Estado de Alagoas (Decreto n® 35.245/1991):
a proposi¢do visa consolidar em nivel legal beneficios ja previstos no regulamento,
conferindo maior seguranga juridica aos contribuintes;

d) Constituiciio do Estado de Alagoas: plena observancia aos dispositivos
constitucionais estaduais aplicaveis a matéria tributaria.

2.4. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto apresenta adequada técnica legislativa, em conformidade com as )%
diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

A redagio dos dispositivos € clara e precisa, utilizando linguagem juridica
apropriada. A estrutura do projeto segue a sistematica tradicional, com artigos bem
delimitados e redagdo que favorece a compreensdo da matéria.

Sugere-se, todavia, a numeragio adequada dos incisos Il em diante do art. 2°,

uma vez que o arquivo apresentado se encontra incompleto, ndo permitindo a visualimgﬁ@

integral da proposigéo. M ‘K/ g f

¢
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FINANCEIROS

3.1. IMPACTO FISCAL DA ELEVACAO DA ALIQUOTA

A elevagdo da aliquota padrao do ICMS de 19% para 20,5% representa
incremento de 1,5 (hum virgula cinco) pontos percentuais, correspondendo a um aumento
relativo de aproximadamente 13,89% na carga tributaria das operagdes sujeitas a aliquota
geral.

Considerando que o ICMS representa a principal fonte de receita tributaria do
Estado de Alagoas, respondendo por percentual superior a 85% da arrecadagdo propria
estadual, estima-se que a medida proporcionara incremento significativo nas receitas
pablicas, contribuindo para o equilibrio fiscal e a manutengdo dos servigos publicos
essenciais.

Ressalte-se que a medida estdi em consondncia com o art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que estabelece a concessdao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita como
exceqdo, devendo vir acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
de medidas de compensagio.

No caso em analise, a institucionalizagdo da cesta basica, que importa em
renuncia fiscal parcial, vem acompanhada da medida compensatoria consisiente na
elevagdo da aliquota padrdo, demonstrando prudéncia fiscal e responsabilidade na gestdo
das finangas publicas.

3.2. SEGURANCA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A institucionalizagio da cesta basica, com regime de isengdo e reducio de
base de céalculo, representa medida que, embora implique renincia de receita em
determinados segmentos, apresenta relevantes externalidades positivas:

a) Reducido do custo de vida: a desoneragdo tributdria dos produtos
essenciais a alimentacgdo basica contribui para a redugdo do custo de vida da populagio,
especialmente das familias de menor renda, ampliando o poder de compra e promovendo
incluséo social;

b) Combate 2 inflacdio alimentar: a medida pode exercer efeito moderador
sobre a inflagdo dos alimentos, contribuindo para a estabilidade macroeconémica;

¢) Estimulo & produgio loeal: o tratamento diferenciado concedido aos
produtos fabricados ou industrializados em Alagoas constitui importante instrumento de
politica econdmica, estimulando a produgio estadual, a geragio de emprego ¢ renda, e a

arrecadacdo tributdria derivada (incremento na base de contribuintes e no volume de

¢
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operagoes);

d) Seguranca alimentar e nutricional: a medida fortalece as politicas de
seguranca alimentar, atendendo aos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei
Federal n® 11.346/2006.

3.3. SUSTENTABILIDADE FISCAL

A proposigdo demonstra preocupagio com a sustentabilidade fiscal de médio
e longo prazo, na medida em que:

a) Promove o ajuste da aliquota padrao para patamares praticados por Estados
de porte econdmico e populacional semelhante, reduzindo distorgoes competitivas e
riscos de guerra fiscal;

b) Equilibra a concessio de beneficios fiscais focalizados (cesta basica) com
o aumento da arrecadagdo em outros segmentos, preservando a capacidade de
investimento do Estado;

¢) Confere maior previsibilidade e seguranga juridica ao sistema tributario,
mediante a consolidagdo em lei de beneficios anteriormente previstos apenas em
regulamento.

IV - ANALISE QUANTO AOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E
DE DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE

4.1. SIMPLICIDADE E TRANSPARENCIA TRIBUTARIA

A institucionalizacdo legal da cesta basica representa importante avango em
termos de transparéncia e seguranga juridica nas relagdes entre o Fisco e os contribuintes.

A previsio dos beneficios fiscais diretamente em lei, e niio apenas em
regulamento, confere maior estabilidade ao regime tributéario, reduzindo a possibilidade
de alteragdes unilaterais por ato do Poder Executivo e proporcionando maior
previsibilidade aos agentes econdmicos no planejamento de suas atividades.

4.2. DEFESA DO CONSUMIDOR

A proposic¢do atende aos principios da Lei Federal n°® 8.078/1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), especialmente no que concerne & prote¢do dos interesses
econdmicos dos consumidores e a facilitacdo do acesso aos bens essenciais.

A desoneragio tributaria dos produtos da cesta basica tem o potencial de
repercutir positivamente nos pre¢os ao consumidor final, desde que haja adequada )%
fiscalizagdo para assegurar o repasse dos beneficios fiscais.

Recomenda-se que o Poder Executivo, em regulamentagdo posterior, ({
estabelega mecanismos de monitoramento e controle para verificar o efetivo repasse da

redugdo da carga tributdria aos pregos praticados no varejo, em articulagdo com os 0rgdos @

> R Y
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de defesa do consumidor (PROCON/AL).

4.3. DEFESA DO CONTRIBUINTE

A proposta observa os direitos fundamentais do contribuinte, consagrados no
ordenamento juridico patrio:

a) Legalidade tributiria: atendimento ao principio constitucional da
legalidade (art. 150, I, CF), com fixagdo de aliquotas e concessdo de beneficios por meio
de lei;

b) Néo surpresa: a proposicdo respeita o principio da anterioridade tributaria,
conforme se depreende da sistematica constitucional aplicavel a matéria;

¢) Capacidade contributiva: a diferencia¢do de aliquotas e a institui¢do de
beneficios para produtos essenciais observam o principio da capacidade contributiva (art.
145, § 1°, CF), onerando menos os bens de primeira necessidade;

d) Isonomia tributdria: o tratamento diferenciado concedido aos produtos
locais, embora possa suscitar questionamentos quanto a isonomia, encontra justificativa
no principio do federalismo cooperativo e no incentivo ao desenvolvimento regional,
desde que observados os limites constitucionais e os convénios do CONFAZ.

4.4, IMPACTO NA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A implementa¢#o das medidas propostas demandara adaptagdes nos sistemas
de gestdo tributdria estadual, incluindo:

a) Atualizagiio dos sistemas de emissio de documentos fiscais eletronicos;

b) Capacitagiio dos agentes fiscais quanto aos novos critérios de aplicagio
dos beneficios fiscais:

¢) Desenvolvimento de mecanismos de controle para verificagéio da origem
dos produtos beneficiados (especialmente aqueles que dependem de produgdo ou
industrializagdo em Alagoas);

d) Intensificagio das agoes de fiscalizagdo para coibir eventuais fraudes ou
utilizagdo indevida dos beneficios fiscais.

VI- CONCLUSAO E VOTO

6.1. CONCLUSAO DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

Apos detida andlise dos aspectos juridico-constitucionais e legislativos da
proposi¢gdo, esta Comissdo conclui pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei Ordinéria n°
1818/2025, desde que acolhidas as emendas sugeridas, especialmente a Emenda

Modificativa n® 01, que explicita a observdancia aos principios constitucionais da

anterioridade tributaria. &/ % {
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6.2. CONCLUSAO DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS,
PLANEJAMENTO E ECONOMIA

Do ponto de vista orgamentario-financeiro, esta Comissiio manifesta-se pela
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA da proposigdo, reconhecendo
que:

a) A elevagdo da aliquota padrio do ICMS representa medida necessaria ao
equilibrio fiscal e a sustentabilidade das finangas pablicas estaduais;

b) A institucionalizagio da cesta basica, embora implique renincia fiscal
parcial, encontra-se adequadamente compensada pelo incremento de receita decorrente
do ajuste da aliquota geral;

¢) As medidas propostas estdo em consondncia com os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal e contribuem para o planejamento de longo prazo das finangas
estaduais.

Recomenda-se o acolhimento das Emendas Aditivas n° 02, 03 e 04, que
aprimoram os mecanismos de controle, transparéncia e avaliagéo da politica tributaria.

6.3. CONCLUSAO DA 7° COMISSAO DE ADMINISTRACAO,
RELACOES DO TRABALHO, ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO
CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE

Sob a perspectiva administrativa e de defesa dos direitos dos consumidores e
contribuintes, esta Comissdo opina pela APROVACAQ da matéria, ressaltando os
seguintes aspectos positivos:

a) Fortalecimento da transparéncia e seguranga juridica nas relagdes
tributérias;

b) Observancia aos direitos fundamentais dos contribuintes;

¢) Potencial de redugdo do custo de vida da populag@o mediante desoneragdo
dos produtos essenciais;

d) Estimulo a produgio local e ao desenvolvimento econémico do Estado.

Enfatiza-se a importancia do acolhimento das Emendas Aditivas n% 02 e 03,
fundamentais para assegurar o efetivo controle da origem dos produtos e o repasse dos
beneficios fiscais aos consumidores.

VII - YVOTO CONJUNTO

Diante do exposto, as Comissdes de Constitui¢do, Justica e Redagio, de
Orgamento, Finangas, Planejamento e Economia, ¢ de Administragdo, Relagdes do /%
Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor e Contribuinte opinam,
conjuntamente, pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, BOA (Y
TECNICA LEGISLATIVA, ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTAR[@

Np T
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e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 1818/2025, COM AS
EMENDAS SUGERIDAS, que devera seguir para apreciagdo do Plendario da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ES’I;ADUAL, em Maceié, 09 de dezembro de 2025.

/ 7/%‘ PRESIDENTE @

& 7 RELATOR
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PARECER N° 2704/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3°
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7* COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n" - 2951/25

Relator: Qja\m %WA\!QS

1- RELATORIO

Vem ao exame destas Comissdes Permanentes, na forma do Regimento
Interno, para andlise ¢ emissdo de Parecer Conjunto, o Projeto de Lei Complementar n°
106/2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Alagoas,
encaminhado através da Mensagem n°® 156/2025.

A proposi¢io tem por escopo instituir a Contribuigdo Patronal para
Equacionamento do Déficit Atuarial, destinada ao custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Alagoas (RPPS/AL). A medida possui carater
excepcional e temporario.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo sustenta que o Fundo em
Repartigio do RPPS/AL enfrenta um déficit financeiro e atuarial persistente. Argumenta-
se que a auséncia de medidas corretivas imediatas podera inviabilizar a capacidade
orgamentaria do Estado em manter os beneficios previdenciarios a longo prazo.

O Projeto fundamenta-se no art. 149, §§ 1°-B e 1°-C, da Constitui¢@o Federal,
dispositivos inseridos pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 (Reforma da
Previdéncia), que autorizam a instituicdo de contribuiciio extraordindria para sanear
déficits atuariais. %

Destaca-se, como ponto central da propositura, que o onus financeiro desta
contribui¢do recaira exclusivamente sobre o Poder Executivo Estadual (cota patronal),
ndo havendo qualquer incidéncia ou desconto sobre os vencimentos dos servidores
publicos ativos, inativos ou pensionistas.

A matéria tramita em regime de urgéncia, dada a relevancia do equilibrio fiscal

E o relatorio. Passa-se a0 voto. g /_{ﬂ y }\0/ V{
. % g)

#

do Estado.



Diario Oficial Eletronico da Maceio - Quinta-Feira

Assembleia Leiislativa de Alaioas Ediiéo n° 2336 11 de Dezembro de 2025

A
-~

é ESTADO DE ALAGOAS

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

= % DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS

"S5 " COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS

II1- YOTO DO RELATOR

O presente Parecer Conjunto ¢ proferido em substituigéio aos pronunciamentos
isolados das Comissdes tematicas, visando & celeridade processual e 4 analise sistémica
da matéria, que envolve aspectos constitucionais, financeiros e administrativos de forma
indissociavel.

1. Da Anilise pela Comissiio de Constitui¢io, Justica e Redacio (CCIR)

No exercicio do controle de constitucionalidade, verifica-se que a proposigdo
atende aos requisitos formais e materiais.

Quanto a iniciativa: O projeto versa sobre matéria tributaria, orgamentéria e
organizagio administrativa do Poder Executivo. Portanto, a iniciativa ¢ privativa do
Governador do Estado, conforme preceitua o art. 86, § 1°, inciso Il, alinea "b", da
Constitui¢do do Estado de Alagoas. Ndo ha, pois, vicio de iniciativa.

Quanto & materialidade: A proposigdo encontra amparo direto na
Constitui¢io Federal de 1988. A Emenda Constitucional n® 103/2019 alterou o art. 149
da Carta Magna, estabelecendo em seus paragrafos 1°-B e 1°-C a possibilidade de
institui¢do de contribuigio extraordinaria para equacionamento de déficit atuarial. O texto
do PLC 106/2025 reproduz fielmente a autorizagdo constitucional, limitando-se a
regulamentar sua aplicagdo no ambito estadual.

Quanto a técnica legislativa: A proposigdo observa os ditames da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, apresentando redagdo clara, precisa e ordem logica.

Inexistem, portanto, obices de natureza constitucional ou juridica a tramitagio
da matéria.

2. Da Anidlise pela Comissdo de Or¢amento, Financas, Planejamento e
Economia (COFPE)

Sob o prisma da adequagio orcamentaria e financeira, a medida revela-se ndo
apenas adequada, mas necessaria para a sustentabilidade fiscal do Estado (art. 163 e
seguintes da CF/88 e Lei de Responsabilidade Fiscal). %

O déficit atuarial representa um passivo oculto que, se ndo equacionado, drena
recursos do Tesouro Estadual de forma desordenada para a cobertura de insuficiéncias
financeiras mensais (aportes). A institui¢io da Contribuicio Patronal Extraordinaria
formaliza esse fluxo de recursos, permitindo um planejamento orgcamentario mais g
transparente e previsivel.

O Art. 4° do Projeto autoriza a abertura de créditos adicionais especiais,

garantindo a fonte de custeio para a despesa criadg, em conformidade com o art. 167 da
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Constituigdo Federal.

Ademais, a medida visa o cumprimento de critérios de regularidade
previdenciaria exigidos pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Previdéncia
Social, essenciais para que o Estado mantenha seu Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP) e continue apto a receber transferéncias voluntarias e celebrar
acordos.

3. Da Analise pela Comissao de Administra¢io, Relacoes do Trabalho,
Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor e Contribuinte (CART)

No mérito administrativo e social, a proposta merece acolhida integral.

O Governo do Estado optou por uma solugiio de saneamento que protege o
servidor publico. Ao assumir integralmente o custo do equacionamento do déficit (Art.
1°, § 2°), o Poder Executivo evita a necessidade de majoracio das aliquotas dos servidores
ou a taxagdo extraordinaria de aposentados e pensionistas, medidas que seriam
socialmente drasticas e economicamente recessivas para o funcionalismo.

A fixagio de um prazo de duragdo (8 anos, prorrogaveis) e a exigéncia de base
em avaliagdo afuarial (Art. 2°) demonstram responsabilidade administrativa e
compromisso com a gestdo técnica do RPPS/AL.

A medida assegura a solvéncia do sistema, garantindo que os atuais e futuros
aposentados recebam seus proventos em dia, sem comprometer a capacidade de
investimento do Estado em outras dreas essenciais como satide e seguranga.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a constitucionalidade, a juridicidade, a boa
técnica legislativa, a adequagdo orgamentaria e financeira, e o mérito administrativo da
matéria, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 106/2025, na
forma do texto original apresentado pelo Poder Executivo.

Eo parecer.
SALA AS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEG SLATIVA EyJAL. em Macei6, 09 de dezembro de 2025,

A 4
PRESIDENTE % (T
F

RELATOR_
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2 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N- 48 69/2025

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 1657, de 2025.

Processo: 2282/2025

Autor (a): Poder Exccutivo Estadual

Assunto: Autoriza o Poder Executivo Estadual a promover a doagdo do imével que
menciona ao municipio de Batalha, Alagoas.

Relator:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria encaminhado pelo Poder Executivo
Estadual gue autoriza a doagio de bem imével pertencente ao Estado de Alagoas a
Prefeitura Municipal de Batalha/AL, destinado & instalagdo do Centro Administrativo
Municipal. considerando scu refevante interesse publico e a melhoria da eficiéncia na
gestdao administrativa,

A matéria foi devidamente encaminhada a 2* Comissdo de Constituigio, Justica
e Redagao, para exame quanto aos seus aspectos de admissibilidade, constitucionalidade
e juridicidade, nos termos do art. 125, [1, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No que concerne ao conirole de constitucionalidade, o projeto ndo apresenta
qualquer vicio, scja de natureza material, porquanto guarda perfeita consonincia com os
preceitos constitucionais federais e estaduais, seja de natureza formal, uma vez que ndo
hd vicio de iniciativa. A proposigio insere-se na esfera da competéncia legislativa
residual do Parlamento Estadual ¢ ndo invade matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, estando, portanfo, integralmente compativel com o art. 86 da
Constitui¢do do Estado de Alagoas, que disciplina a iniciativa legislativa.

Diante do exposto, ¢ constatada a plena regularidade constitucional e juridica
da matéria, opino favoravelmente ao regular prosseguimento do Projeto de Lei n°
1657/2025, recomendando sua aprovagio pelos membros desta Comissio.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceid, 19 de gezembode 2025.

'RELATOR

ASSEMBLEIA LTEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO 11, S/N
CENTRO, MACEIO (AL)

#
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2: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N-J§04 /2025

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 1720, de 2025.
Processo: 2505/2025
Autor (a): Poder Executivo

Assunto: Autoriza o Poder Executivo Estadual a promover a doagido do imovel que
menciona ao Municipio de Batalha, Alagoas.
Relator:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Estadual, que tem
por objeto autorizar o Estado de Alagoas a doar ao Municipio de Batalha um bem
imovel de sua propriedade, situado na Avenida Afrdnio Lages, registrado sob a
matricula n® 3.790, fl. 119, livro n° 2-N, no Cartorio do Registro Geral da Comarca de
Batalha.

Por derradeiro, a matéria foi encaminhada a 2" Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagdo para ser analisada quanto aos seus aspectos de admissibilidade e
juridicidade, nos termos do art. 125, II, do Regimento Interno.

O presente projeto ndo apresenta qualquer vicio constitucional, seja ele de
natureza material ou formal, uma vez que se adequa, materialmente, as normas
constitucionais federais e estaduais. Além disso, também ndo possui qualquer vicio de
iniciativa e, portanto, esta isento de inconstitucionalidade formal, uma vez que possui
competéncia residual, ao ndo afrontar as competéncias privativas do Governador do
Estado, razdo pela qual esta diretamente alinhado com o artigo 86 da Constituigdo do
Estado de Alagoas, que dispde:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justiga,
ao Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituigdo.
§ 1° Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:
1 - Fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;
IT — Disponham sobre:
a) criagio, transformagio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, autarquica e fundacional pablica, ¢ fixem
ou aumentem a sua remuneragao;
b) organizacio administrativa, matéria orgamentdria, servigos pBblicos e
pessoal de administragdo do Poder Executivo;

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS | (L

PRACA DOM PEDRO II, S/N
CENTRO, MACEIO (AL)

ool
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¢) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico tinico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;
d) organizagiio da Advocacia-Geral do Estado;
e) criagiio, estruturagdio e atribuigdo das Secretarias de Estado ¢ Orgdos da
administragiio piiblica, direta ou autarquica e fundacional publica;
f) criagio e extingdo de sociedade de economia mista e empresa piblica, ¢
suas subsidiarias.

Nesse sentido, em razdo de ficar constatada a completa constitucionalidade da
proposigio que aqui se expds, opino favoravelmente ao prosseguimento regular do

Projeto de Lei n® 1720/2025 sob exame, razio pela qual solicito a sua aprovagdo.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceid, 19 de dezest b0 de 2025.

PRESIDENTE

RE?ATOR

B— 5

N

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO 11, §/N
CENTRO, MACEIO (AL)

¢
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2: COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

4 COMISSAO DE EDUCACAQO, CULTURA, ESPORTE E TURISMO

7+ COMISSAO DI ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNITIPALIS E DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE

PARECER CONJUNTO N-CIO 12025

Referéncia: Projeto de Lel Ordinaria N* 1543/2025

Processo N°: 1777/2025

Autor (2): Poder Executivo Estadual

Assunto: Projeto de Lei que institui o Sisterna Estadual de Cultura, e da outras
providént

>as.
Relator: Q’B\“ Q‘Q{\(‘E\\\E?

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo, que institui
o Sistema Estadual de Cultura, ¢ dd outras providéncias.

Ap6s sua leitura em Plenario, a iniciativa foi encaminhada as Comissoes
pertinentes  para analise guanto  aos seus aspectos de admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, téenica legislativa e pertinéncia tematica.

A proposicao apresenta regularidade formal, observando-se que sua
iniciativa se adequa ds regras constitucionais aplicaveis, inexistindo vicio que
Impeca o seu processamento.

No tocante & constitucionalidade material e a juridicidade, ndo se
verificam  inconsisténeias  com  os  principios constitucionais nem com o0
ordenamento vigente, cstande o contetido compativel com as normas que regem a %
Administracio Pablica.

Do ponto de vista da téenica legislativa, a matéria esta redigida de forma

compreensivel ¢ em conformidagdcom as exigéneias minimas previstas para a

T

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO 1T, S/N
CENTRO, MACEIO (AL)

elaboracio normativa
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A E‘x . :
ESTADO DE ALAGOAS
_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Quanto 4 pertinéneia tematica, constata-se que o tema se relaciona

diretamente com o campo de atuagio das Comissdes envolvidas, em estrita
observancia ao disposto no Regimento Interno.

Assim, ndo havendo dbices materiais ou formais e atendidos os requisitos
regimentais. as Comissoes opinam pela aprevacdo do Projeto de Lei n.
£543/2025, recomendando o regular prosseguimento da tramitagdo do Projeto de
Let..

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

[\-!:wt-i('r..(LQ‘ de l 2 __de 2025,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO 11, S/N
CLNTRO, MACEIO (AL)

¢
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%1 @J%M‘
22 i}
ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

2. COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
4 COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E TURISMO

PARECER CONJUNTO N- Z3]4/2025

Referéncia: Projeto de Let Ordindria N® 1544/2025

Processo N": 1778/2Z025

Autor (a): Poder Executivo Estadual

Assunto: Projeto de Lei que dispoe sobre a reformulagio do Conselho Estadual de

Cultura - CEC. instituido pela el Estadual n. 4.802, de 03 de junho de 1986, e da
outras providéncias.

Relator: %& v wDIE ﬁq%

frata-se de Projuto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo, que dispde
sobre a reformulagio do Consetho Estadual de Cultura - CEC, instituido pela Lei
Estadual n. 4.802, de 03 de junhe de 1986, ¢ di outras providéncias.

ApoOs sua leitura em Plendrio, a iniciativa foi encaminhada as Comissdes
pertinentes  para  analise  quanto  aos  seus  aspectos de admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, teenica legislativa e pertinéncia tematica.

A proposigao apresenta regularidade formal, observando-se que sua
iniciativa sc adequa as regras constitucionais aplicaveis, inexistindo vicio que
l.l‘:!ﬂk‘g'ﬂ O SCil processanmento.

No tocante a constitucionalidade material e a juridicidade, ndo se
verificam  inconsisténeias  com  os  principios  constitucionais nem com o
ordenamento vigente, estando o contetido compativel com as normas que regem a
Adminstracio Publica.

Do ponto de visia da técnica legislativa, a matéria esta redigida de forma

compreensivel ¢ em conformidade com as exigéncias minimas previstas para a

@_

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO 1, SN
CENTRO, MACEIO (AL)

#

elaboracio normativa,
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ESTADO DE ALAGOAS
_ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Quanto a pertinéneia fenmyitica, conslata-se que o tema se relaciona
diretamente com o campo de atuacio das Comissoes envolvidas, em estrita
observancia ao disposto no Reginento Interno.

Asstim, ndo havendo obices materiais ou formais e atendidos os requisitos
regunentais. as Conmussoes opinam pela aprovagio do Projeto de Lei n.
1544/2025, recomendando o recular prosseguimento da tramitagdo do Projeto de
|,'..'i..

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Miaceio, JD d-L:l _4_2;_ de 2025.

T UASSUMBI EIA LUGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRAGA DOM PEDRO 11 $/N
CENTRO. MACEIO (AL)

#
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433‘%
ESTALO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

2 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

3 COMISSAC DF ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA

7 COMISSAQ DL ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPALS E DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE

PARECER CONJUNTC N-C312/2025

Referéncia: Projeto de e Ordinana NY 1634/2025,

Processo N: 2185/23

Aator (a): Poder Executivo Estudual

Assunto: Altera a Lei stadual 07 6,513, de 22 de setembro de 2004, que instituiu,
no ambito da Adminisiracio Pablica | sl;uiual. o Registro do Patriménio Vivo do
Estado de Alagoas — RPV-AL, ¢ da outras providéncias.

Relator: k)l QDWSH\UQS’

Trata-se de Projelo de 1o encaminhado pelo Poder Executivo com o
obietivo de aprimorar o programa de reconhecimento dos mestres da cultura
atrimonio Vivo do Estado de Alagoas —

b

popular inscritos no Registro de |
RPV-AL.

A maiérta visa modernizar o programi, atualizando o valor da bolsa de
incentivo, estabeiecendo  fumites objeiivos para novas inscrigdes e fixando
quantitativos de vagas para os anos de 2025 e 2026, garantindo maior equilibrio,
sustentabilidade ¢ representatividade no ambito da politica cultural estadual.

Por derradeire, » proposicio ol encaminhada a esta Comissdo para
analise  de  admissibilidade,  juridicidade e constitucionalidade, nos termos
regimentais. No tocanic a constitucionalidade formal, a iniciativa € legitima, pois %\
se insere na competdne privaiiva do Poder Executivo para dispor sobre politicas '
publicas ¢ orgamzayio  sdmuustrativa, conforme preconiza a Constituigio
Estadual. Néo se vertfica vicio de imciativa,

Quanto a constuucienstidade material e a juridicidade, a proposta
atende aos principios da Administragio Publica e as diretrizes constitucionais de
proteciio ao patrimonio cultural, previstas nos arts. 215 e 216 da Constituigdo
Federal. A amualizacso de cnicvios o tmites fortalece o programa, preserva sua
continuidade ¢ assegura sua exceug oo de forma eliciente e equilibrada, inexistindo

3 —

qualguer victo junidico

MELEIA LEGISEATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
BRACA DOM PEORO I, SIN
~."< ), MACEIO (AL)

¢
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Renle
ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

A pertinénein femidica ¢ plena, na medida em que todas as alteragoes se
referem dirctamente ao funcionamento ¢ aprimoramento do RPV-AL, mantendo

coeréncia com o objeto da lei originaria.

Diante do exposto. constatada a plena constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo orcamentirin  da  maléria, opinamos favoravelmente ao regular
prosseguimento do Projeto de Let n” 1634/2028, recomendando-se sua aprovagédo

pelas Comissoes compeleittes

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Maceio, J0) de 12 de 2025.

T T ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRAGA DOM PEDRO 11, SN
CENTRO, MACEID (AL)

#
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ESTADRO !)l ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

2 COMISSAO DE CONSTITUIC L0, JUSTICA E REDACAO

3 COMISSAD DE  ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA

7. COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS EE DEFESA I}() CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE

PARECER CONJUNTO N 281312025

Referéncia: Projeto de Lol Ordinaria N 165872025

Processo N": 2293/2025

Autor (a): Poder Executivo Estadual

Assunto: Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei Estadual n. 7.819, de 27 de
setembro de 2016, que dispoe sobre a reestruluragdo da carreira dos profissionais
da Agéncia de Delesa ¢ Inspecio Agropecudria de Alagoas - ADEAL, e da outras
providéncias.

Relator: Zy,m,b& ﬂ(}«b@iﬂ.f?

Trata-se de Projeto de ber encominhado pelo Poder Executivo, que altera
dispositivos da Lei Estadual n. 7.819, de 27 de setembro de 2016, que dispde sobre
a reestruturacdo da canewa dos profisstonais da Agéncia de Defesa e Inspegdo
Agropecuaria de Atagoas - ADFAL. ¢ da outras

Apos sua fetura em Plendrio, o iniciativa fol encaminhada as Comissdes
pertinentes  para  andlise  quante  aos  seus  aspectos de admissibilidade,
constitucionatidade, juridicidade, i¢onicn legislativa e pertinéncia tematica.

A proposigao apresenus regularidade  formal, observando-se que sua
iniciativa se adequa as regras constitucionais aplicaveis, inexistindo vicio que
Impeca o sel processamento. %

Na tocante a constitucwnahdade material e 4 juridicidade, ndo se
vertlicam inconsisieneias  centr o8 prineipios  constitucionais nem com 0
ordenamenio vigente, catandgng contetdo conmpativel com as normas que regem a
Administracio Publica

===

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO 1, S/N
CENTRO, MACEIO (AL)

¢
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ESTADO DE ALAGOAS
_ ASSEMBLLIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Do ponto de vista da fcenica legislativa, a matéria esta redigida de forma

compreensivel ¢ em conformidade com as cxigéncias minimas previstas para a
claboragio normativa.

Quanto & perlinéncts (om@tica, constata-se que o tema se relaciona
diretamente com o campo de awacdo das Comissdes envolvidas, em estrita
observincia ao disposto no Regimento Interno.

Fora apresentada cinenda aditiva pelo Deputado Gilvan Barros Filho, com
o intwite de aprimorar o refenda proposicde, adequando-a a realidade funcional
dos servidores lotados nas Barreiras Fixas Fito e Zoossanitarias da ADEAL,

Assim. nao havendo dhices materiais ou formais e atendidos os requisitos
regimentais, as Comissoes opinain pelan aprovacio do Projeto de Lei n.
1658/2025 ¢ da Emenda Aditiva apresentada, reccomendando o regular
prosseguimento da tramitagao do Projeto de Lei,.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

i\'iaft‘i(:‘j_o_ de 12 __de 2025,

T T ASSEMBLEIA L EGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO I, /N
CENTRO. MACEIO (AL)

#
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ESTADO DE ALAGOAS
PODER LEGISLATIVO
GABINETE DO DEPUTADO GILVAN BARROS

EMENDA ADITIVA N° 0125

AO PROJETO DE LEI N° 1658/25

ONDE COUBER:

Art. 1° Acrescem-se o inciso XXIII ao art. 5° e o inciso VII ao art. 8° da Lei Estadual n*
7.819, de 27 de setembro de 2016, para constar no texto do Prejeto de Lei n° 1.658/2025, com

as seguintes redagdes:

“Art. 5°(...)
XXM - Escala de plantfo: atividade desempenhada, em regime de plantdo. pelos
Agentes Fiscais Agropecuarios e Auxiliares de Servigos Agropecuarios lotados nas Barre Fixas

Fito e Zoossanitarias da Agéncia de Defesa e Inspegao Agropecudria de Alagoas - ADEAL.™ (AC)

“Art. 8° (...)

VII — Definir a escala de plantio dos servidores referidos no inciso XXIII do art. 5°,
lotados nas Barreiras Fixas Fito e Zoossanitarias da ADEAL, a qual devera ser estabelecida em
turnos de:

a) 48 (quarenta e oito) horas de trabalho, no periodo de segunda a quinta-feira, e 72
(setenta e duas) horas de trabatho, no periodo de sexta-feira a domingo, seguidas de 168 (cento e

sessenta e oito) horas de descanso, aplicando-se a ambos 0s turnos.” (AC)

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS, EM MACEIQ, 4 DE NOVEMBRO DE 2025.
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g v ESTADO DE ALAGOAS
PODER LEGISLATIVO

. =0 GABINETE DO DEPUTADO GILVAN BARROS

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva tem por finalidade adequar a redacéio da Lei Estadual n°
7.819, de 27 de setembro de 2016, a realidade funcional dos servidores lotados nas Barreiras
Fixas Fito e Zoossanitdrias da ADEAL, que ha quase duas décadas exercem suas atividades em
regime de plantio continuo.

O regime de plantio vigente foi instituido pela Portaria n’ 39, de 13 de janeiro de 2020,
editada pela Agéncia de Defesa e Inspegdo Agropecudria de Alagoas — ADEAL, publicada no
Didrio Oficial do Estado de 17 de janeiro de 2020.

Todavia, para assegurar seguranc¢a juridica e estabilidade administrativa, torna-se
imprescindivel ratificar esse regime mediante previsio legal, consolidando a norma que
regulamenta a escala de trabalho desses servidores.

A eventual interrupgdo do funcionamento das Barreiras Fito e Zoossanitérias representa
s€rio risco @ economia alagoana, pois tais unidades constituem a primeira linha de defesa contra a
entrada e disseminacdio de pragas e doengas que afetam o Setor Produtive Agropecudrio e
tém reflexos diretos sobre a Saiide Publica.

Dessa forma, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida necessdria, urgente e de
interesse publico. para garantir a continuidade das agdes de fiscalizagdo e preven¢do executadas

pelas Barreiras Fixas da ADEAL, que sdo instrumentos estratégicos de protecio do patriménio

agropecudrio e sanitirio do Estado de Alagoas. ol
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FSTADO DE ALAGOAS
_ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

2: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N- 231412025

Referéncia: Projcto de Lei Orcingria n® 1594, de 2025.
Processo: 2004/2025
Autor (a): Poder Executivo Lstadual
Assunto: Dispoe sobre a aulorizagio para cessdo de uso de bem imével do Estado de
Alagoas i Prefeitura de Rio de Agticar, e da outras providéncias.
Relator: ﬁﬁ\‘)\ oncalues
\

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Estadual que visa
autorizar a cessdo pratuita de imovel lecalizado na Rua do Povoado Machado, no
Municipio de Pao de Agtcar, anteriormente utilizado pela Escola Estadual do Machado.

A malcria foi devidamente encaminhada a 2* Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo, para exame quanto aos seus aspectos de admissibilidade, constitucionalidade
¢ juridicidade, nos termos do art. 125, [1, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No que concerne ao controle de constitucionalidade, o projeto ndio apresenta
qualquer vicio. seja de natureza material, porquanto guarda perfeita consondncia com os
preceitos constituctonais federais e estaduais, seja de natureza formal, uma vez que ndo
hi vicio de iniciativa. A proposigio insere-se na esfera da competéncia legislativa
residual do Parlamento Estadual e ndo invade matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, estando, portanto, integralmente compativel com o art. 86 da
Constituigdo do Estado de Alagoas, que disciplina a iniciativa legislativa.

Diante do exposto. ¢ constatada a plena regularidade constitucional e juridica
da matéria, opino favoravelmente ao regular prosseguimento do Projeto de Lei n°
1594/2025, recomendando sua aprovagio pelos membros desta Comissio.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceio, JO de 42 de 2025.

ITELATOR

 ASSEMBILEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO II, $/N
CENTRO, MACEIO (AL)

“
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ESTADO DI ALAGOAS
\a\L}iIELH\ PEGISLATIVA ESTADUAL

2: COMISSAO DE CONSTITUILAO, JUSTICA E REDACAO

3 COMISSAQ DE  ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA

7 COMISSAQ DE  ADBMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE

PARILCER CONJUNTO N- 2231912025

Referéneia: Projeto de Let Ordinaria N 1674/2025

Processo N": 2360/2025

Autor (a): Poder Executivo Estadual

Assunto: Allera a Lei Estadual n" 8.358, de 3 de dezembro de 2020, para instituir
a Umdade Regional de Sancamento Basico “Bloco D™ no Estado de Alagoas, e da
outras providéncias.

Relator: jA’W Yy 22Y

Frata-se de Projeto de Lot encaminhado pelo Poder Executivo, que propde
alteragOes na Lei Estadual n” €358, de 3 de dezembro de 2020, com o objetivo de
instituir a Unidade Regional de Sancamento Basico denominada “Bloco D” no
Estado de Alagoas. ein conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
legistacio federal relativo no sancamento basico.

\pos sua leitura em Plendrio, a iniciativa foi encaminhada as Comissoes
pertinenies  para  andlise  gquanto  @os  seus aspectos de admissibilidade,
constitucionalidade. juridicidade, t€enica legislativa e pertinéncia temética.

A proposi¢iio apresenta regularidade formal, observando-se que sua
iniciativa se adequa as regras constitucionais aplicdveis, inexistindo vicio que ,h
IMpeca o 5eu processamento

No tocante o constitucionalidade material ¢ a juridicidade, ndo se
verilican inconsisténenis  com os  principios  constitucionais nem com o
ordenamento vigente, estando o contendo compativel com as normas que regem a

o 0 Y

Administragio Phblica

TASSUMBITIA LLGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRALA DOM PEDRO 11, S/N
CEMTRO, MACEIO (AL)

“
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BESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATTVA ESTADUAL
Do ponto de vista da téenica legislativa, a matéria esta redigida de forma

compreensivel ¢ em conformidade com as exigéneias minimas previstas para a
elaboracdo normativa.

Quanto a pertinénein femdlica, constata-se que o tema se relaciona
diretamentc com o campo de atuagio das Comissdes envolvidas, em estrita
observincia ao disposto no Reginento Interno.

Assim, ndo havendo dbices maieriais ou formais e atendidos os requisitos
regimentais, 2s Comissoes opinam pelo regular prosseguimento da tramitagdo do
Projeto de Lei N" 107420250 recomendando sua aprovagdo pelas instancias

competentes.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
Maceit, 40 de /2 de2025.

,57/‘?&‘/75

" S PRESIDENTE

ASSEMBETIA 17

PHA,

ISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
A DOM PEDRO 1L /N
CENTRO, MACEIO (AL)

“
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 2816/2025

DA 3* COMISSAQ DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7* COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO E DEFESA
DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE.

Processo n* - 694/2025

Relator: Deputado

Encontra-se nas Comissdes para andlise e parecer, o Projeto de Lei n°
1363/2025, de iniciativa do Deputado Cabo Bebeto, que “ALTERA A LEI ESTADUAL N°
6.555, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004, PARA ACRESCER MAIOR PARCELAMENTO
AO PAGAMENTO DO IPVA ANUAL™.

A matéria foi encaminhada a 3" e 7* Comissdes para ser analisada
quanto aos aspectos definidos no artigo 125, inciso 11l e VII do Regimento Interno.

A Proposigio recebeu parecer favoravel no ambito da 2* Comissdo de
Constituigdo e Justiga e Redagdo. conforme Parecer n® 1989/2025.

A proposta altera o artigo 17 a Lei Estadual n® 6.555, de 30 de dezembro
de 2004, com a possibilidade do parcelamento do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas e acrescenta o pardgrafo
13 ao artigo 6° da mesma lei.

Nos termos do Regimento Interno, cumpre a 3* Comissdo analisar
matérias financeiras e orgamentdria e a 7* Comissdo analisar os assuntos atinentes a organizagéo
politico-administrativa do Estado e reforma administrativa, bem como matérias relativas ao
servigo publico da administragdio estadual direta e indireta, inclusive fundacional.

Inexistindo 6bices quanto ao aspecto que nos compete examinar, SOmos
de parecer pela aprovacio do projeto de Lei n® 1363/2025.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 10 de 12 de 2025.

oo ﬁé{gw +¢_PRESIDENTE

Q&J 27z —x
RELATOR C‘j&:-_—zé;l&/u
i -
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ATO DAP N° 1828/2025

O DIRETOR DE ADMINISTRACA DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribui¢des
legais e em obediéncia ao Ato da Mesan® 003/2019, RESOLVE: Nomear ANE
GRASIELLY OLIVEIRA DA SILVA, inscrita no CPF/MF sob o n°
125.562.234-21, para exercer o cargo de provimento em comisso, de Assessor
Administrativo Especial, simbolo SP-25, do quadro de pessoal da Assembléia
Legislativa Estadual, concedendo-lhe a gratificacdo prevista na Lei n® 7.406,
de 23 de agosto de 2012.

Diretoria de Administragéo de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceio, aos 03 de novembro de 2025.

ROCHADEL ROCHA RI1JO DE MORAES
Diretor de Administragdo de Pessoal

ATO DAP N° 1829/2025

O DIRETOR DE ADMINISTRACA DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribui¢des
legais e em obediéncia ao Ato da Mesa n° 003/2019, RESOLVE: Nomear
ROBERTO FERNANDES DA SILVA, inscrito no CPF/MF sob o n°
158.216.044-94, para exercer o cargo de provimento em comisso, de Assessor
Administrativo Especial, simbolo SP-25, do quadro de pessoal da Assembléia
Legislativa Estadual, concedendo-lhe a gratificag@o prevista na Lei n°® 7.4006,
de 23 de agosto de 2012.

Diretoria de Administragdo de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceid, aos 01 de dezembro de 2025.

ROCHADEL ROCHA RIJO DE MORAES
Diretor de Administragdo de Pessoal

ATO DAP N° 1830/2025

O DIRETOR DE ADMINISTRACA DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribui¢des
legais e em obediéncia ao Ato da Mesa n° 003/2019, RESOLVE: Nomear
EDIVAL VIEIRA GAIA, inscrito no CPF/MF sob o n° 005.931.094-49, para
exercer o cargo de provimento em comissdo, de Assessor Administrativo

Dezembro
laranja

Especial, simbolo SP-25, do quadro de pessoal da Assembléia Legislativa
Estadual, concedendo-lhe a gratificagdo prevista na Lei n° 7.406, de 23 de
agostode2012.

Diretoria de Administragdo de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceid, aos 01 de dezembro de 2025.

ROCHADEL ROCHA RIJO DE MORAES
Diretor de Administra¢do de Pessoal

ATO DAP N° 1831/2025

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribuigdes
legais ¢ em obediéncia ao Ato da Mesa n° 003/2019, RESOLVE: Exonerar
ALVARO NATAN LESSA DA SILVA, inscrito no CPF/MF sob o n°
092.904.764-86, do cargo de provimento em comissdo, de Assessor
Administrativo Especial, simbolo SP-25, do quadro de pessoal da Assembléia
Legislativa Estadual.

Diretoria de Administracao de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceid, aos 01 de dezembro de 2025.

ROCHADEL ROCHA RIJO DE MORAES
Diretor de Administragdo de Pessoal

ATO DAP N° 1832/2025

O DIRETOR DE ADMINISTRACA DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribuigdes
legais e em obediéncia ao Ato da Mesa n° 003/2019, RESOLVE: Tornar sem
efeito o ATO DAP N° 1825/2025, que exonerou ANGELICA SOUZA
GALVAO, inscrita no CPE/MF sob o n° 097.997.634-01, do cargo de
provimento em comissdo, de Assessor Administrativo Especial, simbolo SP-
25, do quadro de pessoal da Assembléia Legislativa Estadual.

Diretoria de Administragdo de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas, em Maceio, aos 11 de dezembro de 2025.

ROCHADEL ROCHA RIJO DE MORAES
Diretor de Administra¢do de Pessoal

A prevencao comeca
desde cedo
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