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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N°)803 /2024

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n° - 2127/24

Relator: Deputado

I. RELATORIO

Este parecer tem por objetivo a analise do Projeto de Lei Orcamentiria Anual
(PLOA) para 2025 do Estado de Alagoas — PLO n° 1090/2024, conforme publicado no
Didrio Oficial Suplementar de 17 de setembro de 2024, e submetido a Casa
Legislativa por meio da Mensagem n° 99, de 13 de setembro de 2024, assinada pelo

Excelentissimo Senhor Governador Paulo Suruagy do Amaral.

Conforme o disposto no art. 176, §§ 5° a 8°, e no art. 177, § 6°, inciso III, da
Constituicdo Estadual, o Projeto de Lei Orcamentdria compreende trés orgamentos

principais:

1. Orcamento Fiscal: referente aos Poderes do Estado, seus Fundos, Orgios e
Entidades da Administragdo Direta e Indireta;

2. Orcamento da Seguridade Social: abrangendo todos os drgdos vinculados a
seguridade social;

3. Orcamento de Investimentos: direcionado as empresas em que o Estado de

Alagoas detém a maioria do capital social com direito a voto.

De acordo com a mensagem governamental, a proposta de orgamento ¢ elaborada com
base em critérios estabelecidos pela legislagdo vigente, incluindo a Lei de Diretrizes
Orcamentirias de 2025, o Plano Plurianual (PPA) ¢ a Lei de Responsabilidade )%
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). A mensagem destaca ainda a participagio
efetiva de todos os Poderes e Orgdos na formulagdo do PLOA, com o objetivo de

promover a redu¢do das desigualdades e o desenvolvimento econémico com bem-estar

social. @/ @2 @/
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A proposta do PLOA 2025 ¢ um reflexo da politica econdmico-financeira e do
programa de trabalho do governo estadual, respeitando os principios de unidade,
universalidade e anualidade conforme preceitos da Lei Federal n” 4.320/1964, que rege
o Direito Financeiro. A execugfio orgamentaria visa a reducido das desigualdades
regionais ¢ a promog¢do do crescimento sustentivel, em sintonia com o interesse

publico.
II. ANALISE TECNICA

1. RECEITAS ESTIMADAS

A receita bruta total estimada no PLOA 2025 ¢ de R$ 23.467.341.229, distribuida entre
as esferas fiscal e da seguridade social. Apos dedugdes, a receita liquida prevista é de
RS 18.544.820.466.

Quadro 1: Receitas e Despesas Totais - PLOA 2025

Categoria Valores (RS bilhdes)
Receita Bruta 2347
Receita Ligquida 18.54
Despesa Total 18.54

Grafico 1: Receitas e Despesas Totais - PLOA 2025
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2. DESPESAS FIXADAS

As despesas totais estdo fixadas em RS 18.544.820.466, sendo que RS 14.459.780.373
serdo destinados as despesas correntes (incluindo pessoal e encargos sociais) ¢ RS
3.293.127.798 as despesas de capital (investimentos e inversdes financeiras).

3. CREDITOS SUPLEMENTARES

O PLOA autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 30%
das despesas fixadas, garantindo flexibilidade na execugdo or¢gamentaria.

4. ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

O orgamento de investimentos prevé RS 16.715.063 para empresas controladas pelo
Estado, como a Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) e a Gas de

Alagoas S.A., visando 4 melhoria da infraestrutura e saneamento.

5. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

O projeto contempla recursos para emendas parlamentares impositivas, alocando parte
do orgamento a essas emendas, conforme a legisla¢do estadual, para atender demandas

especificas.

III. CONFORMIDADE COM LIMITES CONSTITUCIONAIS E A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. EDUCACAO

De acordo com o artigo 212 da Constitui¢io Federal, os Estados devem destinar ao
menos 25% da receita de impostos a educagio. O PLOA 2025 aloca RS 2.885.541.551

para a educagdo, garantindo o cumprimento desse limite constitucional.

2. SAUDE

Conforme o artigo 198, § 2°, inciso II, da Constituicio Federal, o Estado deve
destinar 12% da receita de impostos a saude. O PLOA 2025 destina R$ 2.558.034.139 a

saude, também cumprindo o minimo constitucional.

Quadro 2: Comparativo de Gastos em Educagéo e Satde

Setor 2024 (RS bilhdes) 2025 (RS bilhées) Minimo Constitucional (2025) %
Educagdo 280 2.89 25% da Receita de Impostos
Saude 2,50 2.56 12% da Receita de Impostos

@/@
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Gréfico 2: Comparativo de Gastos em Educacdo e Saude - PLOA 2025

Comparativo de Gastos em Educac¢do e Saude 2024-2025
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3. DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde um limite de 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para as despesas com pessoal, sendo que o limite prudencial
¢ de 57%. O PLOA prevé RS 8.512.378.595 em despesas com pessoal, dentro dos
limites estabelecidos pela LRF.

4. DIVIDA PUBLICA

O PLOA 2025 prevé RS 615.464.587 para amortizagdo da divida e R$ 684.499.229
para juros e encargos, mantendo a divida puiblica dentro dos limites impostos pela LRF,
que estabelece que a divida consolidada liquida do Estado ndo pode exceder 200% da
RCL.

Quadro 3: Comparativo de Despesas com Pessoal e Divida

Categoria 2024 (RS bilhdes) 2025 (RS bilhées)

Despesa com Pessoal 7.72 851

Amortizacdo da Divida 0.50 062

Juros e Encargos da Divida 0.63 0.68 \%

@‘
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Comparativo de Despesa com Pessoal e Divida 2024-2025
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Os graficos e tabelas que exibi comparam as receitas, despesas, ¢ 0s gastos com
educagdo, saude, pessoal e divida entre os anos de 2024 e 2025. Abaixo, um resumo das

principais diferengas:

1. Receitas e Despesas: Houve um crescimento significativo nas receitas e
despesas entre 2024 e 2025, com a receita bruta aumentando de R$ 22 bilhdes
para R$ 23,47 bilhdes e a receita liquida subindo de R$ 16,95 bilhdes para RS
18,54 bilhdes.

2. Educaciio e Saude: As despesas em ambos os setores também aumentaram
entre os dois anos, com educacdo subindo de RS 2,80 bilhdes para R$ 2,89
bilhdes e satide de RS 2,50 bilhdes para RS 2,56 bilhoes.

3. Despesa com Pessoal e Divida: A despesa com pessoal aumentou de RS 7,72
bilhdes para RS 8,51 bilhdes. Além disso, os valores destinados a amortizagio

da divida e aos juros/encargos também cresceram entre os dois anos.

V. AREAS PRIORITARIAS

O PLOA 2025 prioriza as seguintes areas:

1. Educacio: Com RS 2,89 bilhdes, a educagdo serd amplamente priorizada, com
investimentos em infraestrutura escolar, capacitagdo de professores e ampliagdo

do acesso a educagdo basica e superior. A proposta visa garantir uma melho

ACE
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significativa nos indicadores educacionais do Estado, bem como assegurar a
equidade no acesso a educagdo de qualidade.

2. Sande: Serdo destinados R$ 2,56 bilhdes para a saide, com foco na
modernizagio e expansdo dos servigos de saude publica, incluindo a melhoria
das instalagdes hospitalares, compra de novos equipamentos, e fortalecimento
dos programas de prevengio e tratamento de doengas. A alocagfio também visa a
continuidade dos investimentos em saiude mental e programas voltados a
melhoria da qualidade de vida da populagio.

3. Seguranga Piblica: O PLOA 2025 aloca recursos significativos para a area de
seguranga publica, com investimentos nas forcas de seguranga estaduais,
incluindo a Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, ¢ a Policia
Cientifica. O objetivo é ampliar a capacidade de resposta do Estado no combate
a criminalidade e garantir maior seguranga a populagio.

4. Infraestrutura: Investimentos importantes serdo feitos em infraestrutura, com a
alocagdo de recursos para a melhoria da malha rodovidria, saneamento basico, e
expansdo de projetos urbanos. O governo busca impulsionar o desenvolvimento
regional, facilitando o transporte de pessoas e mercadorias, e proporcionando
melhor qualidade de vida para a populagdo alagoana.

5. Previdéncia Social: R$ 2,27 bilhdes serdo destinados ao Alagoas Previdéncia,
garantindo a continuidade do pagamento de aposentadorias e pensdes aos
servidores publicos estaduais. A sustentabilidade do sistema previdenciario ¢
uma prioridade, assegurando o cumprimento dos compromissos financeiros com
o0s beneficiarios do sistema.

6. Assisténcia Social: A area de assisténcia social também recebera R$ 317,69
milhdes, destinados a implementac¢do de programas de transferéncia de renda e
apoio as familias em situagio de vulnerabilidade. A proposta visa a redugdo da
pobreza e das desigualdades sociais, com foco na inclusdo e promogdo de
oportunidades para os grupos mais vulneraveis,

7. Meio Ambiente e Sustentabilidade: O orgamento prevé investimentos na area
ambiental, com foco na protegdo dos recursos naturais, gestdo sustentavel dos
territorios e promogdo de politicas voltadas ao combate as mudangas climaticas.
Projetos ambientais estratégicos incluem a preservagdo de areas de protegédo e o
gerenciamento das bacias hidrograficas, essenciais para a manuten¢do do
equilibrio ecologico do Estado. %

8. Desenvolvimento Econdmico: Serio destinados recursos a Secretaria de

Desenvolvimento  Econdmico, com o objetivo de fomentar o@,-

©
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empreendedorismo, atrair investimentos privados e promover a inovagdo
tecnologica no Estado. A ampliagdo das atividades econdmicas, com enfoque em
setores estratégicos, visa a criagio de empregos e o fortalecimento da economia

alagoana.

VI. CONCLUSAO

O PLO n°” 1090/2024 do Estado de Alagoas foi elaborado de forma a atender as
demandas sociais e econdmicas do Estado, respeitando os preceitos constitucionais € as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O projeto prioriza dreas
essenciais como educagdio, satiide, seguranga publica, infraestrutura e assisténcia social,
refletindo o compromisso do governo com o bem-estar da populagio e o

desenvolvimento econémico.

Com base na analise realizada e considerando a adequag@o do projeto as normas legais,
fiscais e constitucionais, recomenda-se a aprovacio do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual de 2025 (PLO n° 1090/2024), com as emendas em anexo.

E 0O parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Macei6, de de 2024.

Beo /4 Relator
20,
. M

f




Diario Oficial Eletrénico da Maceio - Terca-Feira
Assembleia Legislativa de Alagoas Edicdo n° 2015 07 de Janeiro de 2025

m? ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

%‘6 DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS
S COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS/ CERRADA A4 D[S (LS

o
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COGRAL
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PRI §37S S

DA 2 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3°
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA E
DA 7* COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN. E

DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n” - 3112/24

Relator: F[C’%b@ /MG’ZM///()

-,“"""
/ PRESIDENTE

- RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado encaminhou a esta
Casa Legislativa, por meio da Mensagem n° 123/2024, o Projeto de Lei n° 1227/2024, que
"Altera a Lei Estadual n® 5.077, de 12 de junho de 1989, que trata do ITCD; Lei Estadual n®
5.900, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre o ICMS; a Lei Estadual n° 6.149, de 11
de maio de 2000, que institui o Incentivo a Atividade Fazendaria — IAF; a Lei Estadual n°
6.167, de 31 de julho de 2000, que dispde sobre o Regime de Diferimento do ICMS nas
operagdes com alcool etilico hidratado combustivel que especifica; a Lei Estadual n® 6.474,
de 24 de maio de 2004, que estabelece a antecipagdo tributaria do ICMS nas aquisigdes
interestaduais; a Lei Estadual n® 6.558, de 30 de dezembro de 2004, que institui o Fundo
Estadual de Combate e Erradicagio da Pobreza — FECOEP; a Lei Estadual n® 6.771, de 16
de novembro de 2006, que dispde sobre o Processo Administrativo Tributario — PAT a Lel
Estadual n® 6.991, de 24 de outubro de 2008, que dispde sobre a criagdo do Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Alagoas; ¢ a Lei Estadual n® 8.084, de 28 de
dezembro de 2018, que institui o Incentivo a Modernizagdo da Relagdo Fisco-Contribuinte,

como forma de garantir efetividade ao Programa Contribuinte Arretado.”

A proposi¢do visa adequar a legislagdo tributaria estadual a Lei
Complementar n® 204, de 28 de dezembro de 2023, a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, ao Convénio ICMS n°® 142, de 14 de dezembro de 2018, e a Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

E o relatorio. p
11— VOTO DO RET ATOR (OZ) ﬂ %
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
% DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS
“'3( COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS

1. Pela Comissido de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagio:

A matéria é de competéncia legislativa do Estado, conforme o art. 24,
I, da Constitui¢io Federal. A iniciativa € legitima, nos termos do art. 61 da Carta Magna,

ndo havendo vicios formais ou materiais de inconstitucionalidade.

As alteragdes propostas estdo em consondncia com a Emenda
Constitucional n® 132/2023, especialmente no que tange as modificagdes no ITCD e no
ICMS. A progressividade das aliquotas do ITCD e as novas regras de territorialidade

atendem ao disposto no art. 155, §1°, Il e VI da Constituigdo Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto obedece as normas da Lei

Complementar n° 95/1998.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei n® 1227/2024.
2. Pela Comissao de Finangas e Tributago:

O projeto ndo implica em aumento de despesa ou rentincia de receita,
estando em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. As alteragdes propostas

visam modernizar a legislagdo tributaria e adequa-la ao novo Sistema Tributario Nacional.

As modificagdes na Lei do ICMS (Lei 5.900/1996) estdo alinhadas com
a decisdo do STF na ADC 49 e com as novas disposigdes constitucionais sobre transferéncias

entre estabelecimentos do mesmo titular.

A inclusdo de praticas ESG para beneficiarios de incentivos fiscais
(novo art. 4°-B da Lei 5.900/1996) esta em harmonia com o art. 43, §4° da Constituigdo
Federal, incluido pela EC 132/2023.

As alteragdes no FECOEP (Lei 6.558/2004) adequam-se ao novo

regime monofasico de combustiveis previsto na reforma tributaria.

Pelo exposto, voto pela adequagdo financeira e orcamentana do Projeto

de Lei n® 1227/2024. / /l) 2 )
/
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s ESTADO DE ALAGOAS
T ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS
i * COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS

3. Pela Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servigo Publico:

As alteragdes propostas na Lei 6.771/2006 (PAT) modernizam o
processo administrativo tributario, especialmente quanto as intimagdes eletronicas, em

consondncia com os principios de eficiéncia e celeridade da Administragio Publica.

As modificagdes no Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal (Lei
6.991/2008) alinham-se aos principios de transparéncia e simplicidade previstos no novo art.

145, §3° da Constituigdo Federal.

Pelo exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 1227/2024 no

ambito desta Comissao.
I11 - PARECER DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo; de Finangas e
Tributagdo; e de Trabalho, de Administragio e Servigo Puablico, em reunifo conjunta
realizada hoje, opinam unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequagdo financeira e orgamentaria; e pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

1227/2024, nos termos do Voto do Relator, com emenda em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, de dezembro de 2024.

Z __/ %PRE&DENTF ' W
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ENCERRADA A DISCUSSAQ
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EST&DUWEMS?‘G—T_ o
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LIDO NP EXPEDIENTE

Em PARECER N° 1806/2024

L - Coordenador
CEEE- RIS 62721

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3*
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA E DA 7° COMISSAO DE ADMINISTRACAO, REL. DO
TRABALHO, ASS. MUN. E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n° - 2194/22 APROVADO EM

Relator: Deputado  £UAbe  Aedct10S e
7= PRSIV E

I- RELATORIO

Vem a andlise das Comissdes o Projeto de Lei n° 1064, de 2022, de autoria
do Poder Executivo, que “Reestrutura a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado
de Alagoas — ARSAL, e da outras providéncias”. A matéria tem como objetivo adequar a
ARSAL as demandas regulatorias crescentes, modernizando sua estrutura administrativa,

técnica e operacional.

A Mensagem n° 124/2023 encaminhada pelo Poder Executivo apresenta
uma emenda modificativa que, apds analise, foi adotada por estas Comissdes como emenda
substitutiva, em virtude de sua relevincia e abrangéncia, consolidando diretrizes de
modernizagdo e eficiéncia regulatoria. Também foram apresentadas emendas modificativas
pelo relator da matéria, visando melhorar e aperfeigoar o texto, transformando o conjunto de

emendas em Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1064, de 2022.

Apos apreciagdo preliminar, o Projeto foi distribuido a estas Comissdes
para emissdo de parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade, adequacéo financeira e
orgamentaria, bem como mérito.

I1 - ANALISE
A) Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O Projeto de Lei esta redigido em conformidade com os preceitos
constitucionais, respeitando as competéncias do Poder Executivo para propor reestruturagoes

administrativas no Ambito da administra¢do piblica estadual. Além disso, a técnica legislativa

atende aos requisitos estabelecidos na Lei Complcmen%%

¢
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B) Mérito

A emenda substitutiva proposta pelo Poder Executivo e adotada por estas

Comissdes visa promover:
1. Reorganizagao Estrutural:

o Criagdo de novos cargos e departamentos especializados para atender as areas

de saneamento, transporte e energia.
o Planejamento estratégico plurianual para continuidade administrativa.
2. Aprimoramento das Competéncias:
o Inclusdo de mecanismos de revisdo tarifaria e critérios de modicidade tariféria.

o Ampliagdo da fiscalizagdo no transporte intermunicipal, alinhando-se a

legislagdo federal.
3. Adequacio a Legislacao Atual:
o Consolidagdo das normativas relacionadas a fiscalizagdo do Canal do Sertéo.
o Harmonizagio com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
4, Melhoria nos Mecanismos de Participacio:
o Introdugdo de consultas publicas obrigatorias para decisdes de grande impacto.
o Transparéncia nos processos decisorios.

5. Impactos Financeiros:

o Os investimentos previstos incluem custos administrativos, aquisi¢do de
equipamentos e tecnologias, capacitagio profissional e ampliagdo de receitas

com taxas de fiscalizagdo e penalidades, garantindo sustentabilidade financeira.

C) Moderniza¢io da ARSAL

A modernizagio prevista reforga a capacidade técnica e operacional da

ARSAL, com foco na eficiéncia e qualidade dos servigos regulados. As medidas incluem:

« Automatizagio de processos administrativos e regulatorios.

« Investimentos ez tecnologia e infraestrutura.@ J{./
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e Treinamento continuo para servidores e ampliagdo das parcerias institucionais.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes opinam pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1064, de 2022, e, no mérito, pela
sua aprovagdo na forma de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1064, de 2022, considerando as
alteragdes substanciosas apresentadas pelas emendas.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, de de 2024.

i ! PRESIDENTE RELATOR
e )
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TITULO DE APOSENTADORIA

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS, no uso das suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta
do Processo n°® 2955/2023, considerando o Parecer n° 094/2023 da Procuradoria Geral do
Poder Legislativo, com supedaneo nas regras legais e constitucionais, especialmente o
disposto no Art. 3° da EC n°® 47/2005 e Art. 57, III, “a”, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas,

RESOLVE:

Aposentar, pela regra voluntaria, a servidlora MARIA ROSEMEIRE DE
OLIVEIRA BARBOSA, matricula n® 70.958-1, no cargo de Analista Legislativo, Classe
“A”, Nivel 63, com proventos integrais, garantida a irredutibilidade remuneratoria.

MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceio, aos 07 (sete) dias do més de fevereiro de 2024.

MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente

BRUNO TOLEDO
1° Vice-Presidente

GILVAN BARROS FILHO
2° Vice-Presidente

FLAVIA CAVALCANTE
3° Vice-Presidente

FRANCISCO TENORIO
1° Secretario

RICARDO NEZINHO
2° Secretario

MARCOS BARBOSA
3° Secretario

SILVIO CAMELO
1° Suplente da Mesa Diretora,
no exercicio da 4* Secretaria
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