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PARECER N° 2836/26

DA 2" COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo n° - 0026/26

Relator: Deputado 7’/*)7"4 e i@

I1- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apds veto parcial ao Projeto de Lei n°® 1.642/2025
(LOA 2026), alcangando os arts. 26 e 28. No art. 26, sustenta violagdo ao principio da
exclusividade, por referéncia a ajustes no PPA. No art. 28, sustenta incompatibilidade
com o regime de créditos adicionais, com a Lei n® 4.320/1964 e com vedagdes

constitucionais (transposi¢do, remanejamento, transferéncia e abertura de créditos).

A analise constitucional deve considerar o ciclo PPA-LDO-LOA como sistema
e, especialmente, a existéncia de precedentes normativos internos: a promulgaggo, pela
ALE, do art. 5° do PPA 2024-2027 e do art. 34 da LDO 2026, ambos apds rejeigdo de

veto, consolidando a técnica legislativa que o veto pretende afastar no plano da LOA.

I1 - QUESTOES JURIDICAS DELIMITADAS

e Se o art. 26 configura matéria estranha a LOA ou se se trata de norma
instrumental de compatibilizagio PPA-LOA.

e Se o art. 28 implica autorizacdo ilimitada de alteragdo de créditos ou se
apenas remete ao regime, limites e procedimentos do art. 34 da LDO 2026.

* Como aplicar, no exame politico-juridico do veto, o pardmetro do STF na
ADI 3.652/RR (LDO estadual): autorizagdo legislativa e limites; vedagdo a “despesa

nova” por atalho.

111 - PRECEDENTES NORMATIVOS INTERNOS (PROMULGACOES
POS-REJEICAO DE VETO)

1. Art. 5° do PPA 2024-2027 (Lei Estadual n® 9.068/2023): promulgado pela
ALE apos rejeigao de veto, admite que ajustes (agdes, produtos, metas e regionalizagio),

quando necessérios e envolvendo recursos orgamentarios, possam ocorrer por intermédio

da LOA ou de créditos adicionais, respeitados limites constitucionais. x
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2. Art. 34 da LDO 2026 (Lei Estadual n°® 9.624/2025): promulgado pela ALE
apos rejeigio de veto, define o regime de alteragdes orgamentarias durante a execugéo,

com limites e procedimentos, servindo de matriz normativa para a execugio em 2026.

Essas promulgacdes reforgam a legitimidade do desenho normativo adotado no
autografo: o Parlamento reafirmou, em momentos distintos, a técnica de compatibilizagdo
e o regime de execugio, de modo que o veto deve ser apreciado sob a dtica da coeréncia

sistémica e do respeito as escolhas legislativas previamente consolidadas.

IV — PARAMETRO CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL (ADI
3.652/RR)

No julgamento da ADI 3.652/RR (LDO de Roraima), o STF reconheceu a
legitimidade de mecanismos de flexibilidade or¢amentiria desde que presentes: (i)
autorizagdo legislativa prévia; (ii) limites e condigdes; e (iil) preservagdo do regime de
créditos adicionais. O Tribunal afastou leituras que permitissem criagdo de despesa nova

por simples “abertura de elementos” fora do sistema.

V — ANALISE DO VETO AO ART. 26

e Natureza do dispositivo: regra instrumental de compatibilizagdo
decorrente das dotagdes e emendas aprovadas na propria LOA.

e Conexdo direta com o art. 5° do PPA 2024-2027 (promulgado): a técnica
de ajustes via LOA/créditos ja foi expressamente acolhida pelo planejamento vigente.

» Conclusdo: ndo ha inconstitucionalidade material; eventuais preocupagoes
devem ser enfrentadas por leitura conforme (compatibilizagio vinculada as dotagdes

e créditos regularmente abertos).

Em sintese, o art. 26 ndo promove revisio estrutural do PPA, nem cria programas
desconectados; apenas determina o ajuste registral e de coeréncia entre planejamento e

or¢camento anual aprovado.

VI- ANALISE DO VETO AO ART. 28

e O art. 28 ndo ¢ autoriza¢do auténoma e ilimitada: ele remete ao art. 34 da

LDO 2026, que disciplina limites e procedimentos.

e Promulgagio do art. 34 da LDO 2026 apos rejeicdo de veto: o Parlamento

ja consolidou esse regime de execugio. ) “f/
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e Parimetro do STF (ADI 3.652/RR): o foco constitucional ¢ autorizagdo
legislativa e limites; vedadas interpretagdes que criem despesa nova fora do regime

de créditos.

Portanto, a execugdo por atos internos dos titulares de Poderes e orgios
autébnomos, nos limites definidos pela lei, ndo caracteriza, por si, violacio constitucional;
a0 contrario, preserva autonomia administrativa-financeira sem afastar o controle

legislativo, que se da pela propria autorizagdo e pelos limites normativos.

VII- VOTO DO RELATOR

Voto pela REJEICAO do veto parcial aos arts. 26 e 28 ao Projeto de Lei n°
1.642/2025 (LOA 2026), por inexistir inconstitucionalidade material e por
compatibilidade com o art. 5° do PPA 2024-2027 e com o art. 34 da LDO 2026, ambos
promulgados apos rejei¢do de veto, em harmonia com o pardmetro do STF na ADI
3.652/RR.

VIII - CONCLUSAO DA COMISSAO

A 2* Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, acompanhando o voto do
Relator, opina pela REJEICAO do veto parcial aos arts. 26 € 28 ao Projeto de Lei n°
1.642/2025 (LOA 2026), com encaminhamento ao Plenario para deliberagdo, nos termos

regimentais.
E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 04 de marco de 2026.

PRESIDENTE

ELATOR
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TITULO DE APOSENTADORIA

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribui¢cdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta do Processo n® 1524/2024, considerando o Parecer n® 079/2024 da Procuradoria Geral do Poder Legislativo, com supedaneo nas regras legais e
constitucionais, especialmente o disposto na Resolug¢@o 369, de 11 de janeiro de 1993,

RESOLVE:
Aposentar, pela regra voluntaria, o servidor J OSE ROMERO VIEIRA BELO, matricula n° 51.056-4, no cargo de Auxiliar Legislativo, Classe “A”, Nivel 01,
com proventos integrais, garantida a irredutibilidade remuneratoria, de acordo com o Art. 3° da Emenda Constitucional n°47, de julho de 2005 e Art. 57, 111, “a”, da

Constitui¢do do Estado de Alagoas, observando-se no sistema remuneratério sob a forma de subsidio fixado pela Lein®7.112/09.

MESADIRETORADAASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DEALAGOAS, em Maceid, aos 26 (vinte e seis) dias do més de novembro de 2025.
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