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COMPANHIA EDITORA NACIONAL, de Sdo

Paulo, que, por feliz iniciativa do eminente escri-
plor Sr. Fernando de Azevedo, tomon @ sen cargo as
reedigies, we série Brasiliana da Bibliotheca Pedagoyica
Brasileira, das obras completas do grande pudlicista dla-
gouano . C. Tavarcs Bastos, dd loje & cslampa, rewnidos
sny 56 volunre, alguns pawmphiletos e snovographias, que,
wudio obstante o sen alto interesse listorico e cultral, sdo
por assun dizer quasi desconhecidos, devido d cxtrema
varidade desses opusculos.

Os Males do Presente ¢ as Esperangas do Futuro,
publicado cue 1861, sob o peewdonymo de “Um LExecen-
bico” ¢ dedicado o José Bemifacio (1), é wm pequeno
follicio de 35 paginas, onde o joven publicista, rccour
sahido de Faculdade, wmanifesta a enthutsiasmo que, wa
sessio dn Cemara dos Depuledos, realizada em 28 de
Junho daquelle anno, the desperiare a cloquencia do gran-
dc orador, “o herdcire do ais bello wome da nossa
listoria”.

Nesse ji vigoroso estudo em que, com tdo hicida vi-
sdo dos preblemas wacionaes, analysa o autor os vicios da
époce para desvendar os horicontes do futuro e propor
os remedios que julgave adeqiados & situagdo, cncontram-
se em esbogo quasi todas as idéas pelas quaes esse “pri
pheta do Kberalismo® haveria de tresdobrar o sue acki-
dade, na tribuna do parlawento, nas colioinas da imprense

(1) O origlnil desse trahallio encomlyn-se na Bihllotacea Na-
clonnl, Seegio de Manuseriplos (I, 28-4-10), “*Collecio Tavares
Dastos™.



10 C. Tavares DBastos

e nas paginas do livio. Erguendo bem alto a voz contra a
reghnen contralisador oppressivo, contra o trafico igno-
miniose da escravatura, contra todss o5 prejuizos do pas-
sado; pugnande pele cleig@o directa, pela liberdade de
cabotagem, pela abertura da sAmazonas; destruindo e
construindo, a wui tempo, como wm apestolo funstico da
civibsagdo ¢ do progiesso, era o programmae de macidade,
que cllc tragava, o sen prograama, isto ¢, o ideal de wne
governo sabio ¢ forte.

Nos des iustructivos capililos sobre @ questio de
immigragdo, commenta ¢ desenvolve Tavares Bastos os
pontos capitaes do wmemifeste du Sociedade Internacional
de Tuogigragau que se constituin nesta Capital, enn melados
de Janeiro de 1866, e de que foi cile wm dos priucipacs
Fundaderes (1).

Partidario franco da abolico do elemuento servil, com-
prekendia, entretanto, o pensador alageano « recessidode
de sucdidas prepuratorias pare a gradual substituigio do
trabalho escravo pelo trabalho lwre, despertando a inii-
gragdic expantanca, Facilitando aos fmanigrantes o sent es-
tabelecimento no ferritorie brasileivo, protegendo-lhes os
interesses moracs ¢ maleriacs de modo @ radicai-< defini-
tiyaineitic uesta neve patria. Para rewmover os cbstaculos
que contrariamyan, neste particidar, a prospevidade do Bra-
sil, empenha-se o autor pela decreragiio de reformas fi-
beraes, que simplifiguen as condigies de naturalisagio,
favorecam a alicnogio dos terras publicas, estabelecan a
liverdade dos cultos, ndo repudicm o watrimoute civil, nem
torpem por assime dizer impraticavel o contracte de lo-
cagio de servigos. dborda ainda os problemas das cour-
muicacdcs interiores, cinjo desenvolvimento pleitéa como

(1) Do archivo, existente na Diblistieea Nactoral, ~onstam o3
originacs mnnuseriptos do alludido manliesto ¢ dos cmalutos que ©
acompuniiawy, smbos redigidos por Tavares Bustos, o 1sso <o
refere cm seu cadeens .0 1 sobrc Escrav(ddo, Pag. 27 (I 28-11-2 ¢
6-1-28).
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melo Indirecto, mas efficacissimo, para attrahir e ivrni-
gragio, relembrando a proposito o projecte que, como
deputado, apreszutdra eni 1861 para o prolongaments das
cscassas linhes ferreas endo cxistentes ¢ e navegagio a
vapor do At S. Francisco (1).

4 Carte politica ao Consclhicire Sargiva qute, sob o
titnlo A Situagio e o Partido Liberal, dienlgon Tavares
Rastes e principios de 1872, por the parecerem preju-
diciacs ao paiz “o excessivo reeato ¢ o obsthiedo silencio
dos scus houens publicos”, & i notavel documento his-
tarico, cin gue o autor, encavando cm fode @ sua extensio
o problewsa politico do scu tempo, encarece o wrgente ae-
cessidade da transformagdo das iustinicdes no seniido
dewmocratico e, destoineroso, adveric: “Governo sincera-
ntenle paviamentar ou Republica

Lunceria a presente collecionca o deserwotvida estitdo
que, para justificar, jd cntdo fére do parlamento, dois
prajecios de lei sobye Reformm Eleiteral ¢ Parlamentar e
Construicio da Magistratura, publicon Tavares Baslos em
1872, Foi cssc o wltimo dos seus habalthos, ¢ a finprease
da época vemsiou-lhe o apparcomento cow geraes applau-
sos, senda-the extremamente favoravcl o artigo de propria
“A Repubiica”, que reputave o cscriptor alogoano o sei
muais considerugcl inimigo, ¢ tanto wais consideravel gnan-
ta cra clle, de todos os howens publicos que militavamn
ainda was fileirns dos partidos nionarchicos, o que wais
proximo cstave dos republicanos (2).

(1) Lido nn sessiio de 9 de Abrhi, esse projecto ¢ precedido de
lengo pureter, que occupn vinte colutanas dos dnngcs (186, Tomo
1L, vol. 4.5, pags. 01 a 106), dividnde-se nos sesulntes capilutos:
1. SiHuagiio finamczhrr dan Compankln D. Pedro i3 I Prolonga-
menia ¢n estrada de feeso de Do Pedyo 1; (L Cammunleagies
dlrectas tio BO>T.L com o enrse Inferfsr (oS, Francisco. Nnvegagio
n vapor neste rios 1V, Acquhsiic de carliate e ransformegio dn
actont com m tikn de D. Pedro I Gapital ¢ ¢ eantia de juros pars o
ntodongamenta Ja estrada de fesra,  Nouclusin ¢ Projecte de el

{2) "A Nepabtlea®, de 7 de Agosta de 1873
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A criticn, entretanto, que mais {apicssionon o auior,
como clle meswio confessa ene suas Memorias Politicas (1),
foi @ da “Provincia”, de Pernambico, escripta por wm seu
animgo pessozl, o Dr. José Antonio de Figneivedo, pro-
fessor da Faculdude de Recife, o qual, quando deputado,
ey 1866, o aggredira com pesardos iusultos, permittindo-the
o bello revide de wm discurse synoptico da sna vida pu-
blica.  Classificavdo-o cotmo win dos powcds lizros que
devems durar, dewtre os escrifitos 1o Brasil, wostra o cri-
tico quc, assim e velagdo aos factos como no tocanie aos
principiss, o mais severo exains achard nelic e werdade
dominaundo em ludo: “werdade na exposicio do al, no
apontar dus chtgas que nos consomer a wida moral ¢ po-
litica, verdade no dndicar os remedios proprios pare. se-
siel-0s, ¢, cmm fudo, & Léa fé, o fatriotismo do talentoso
publicisia, e essa nobre independencia, que eleva 0 homens
gos scus proprios olhos, que lhe permitte marchar som
desuio, ¢ sem complacencia, wo cominho de wma s& ¢ pru-
dente liberdade”.

Pela “A Reforma”, de 2 de Agosto de 1873, Joaguim
Nabuco fes tambem o pancgyrico do liwro, mas, por que
howvesse declinado, como araito que era do peusasiento
paterno, a vesponsabilidade do partide liberal nas opinides
emittidus pelo antor, Tavares Rastos, cm nofa a 1 seu
caderno de wmemordas, julgow-o dmpertinente. E com ia-
zdo: considerado wm ulopiste for suggerir medidas avan-
gadas, quando clle proprio reconhecia que sé as cone-
niencies do viowente haview de resolver sobre a sua
adopi¢ie, gradual e successivamente, segundo a orden: lo-
gice das materias e a sua importancia vclativa, que fenzva
representarde no partido liberal wm dos sens nais altos
cxpocnies? Essc papel de Cassandra intil ¢ desattendida
soria @ oo miss@o reservada a wn talento da sia cs-
phera, como pergunta “A Repubiica”?

(1) “Mouoris polllleas Inédiins de Tavares Dastos”, cm O
Jornal do Cowamercio”, de 4 de Dezembio de 1%
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A monographia de Tavares Baslos, ndo tanto pela
originalidade ou arrcjo de umnas taunlas idéas quc procuron
corporificar nos Scus projectos de lei ov deirvow capressas
em brilbantes notas & margesn (direito de wolo ¢ represen-
lagds nos libertos, concessio do suffragio aos estrangeiros
¢ ds mullieres, aboligdo do jurameulo pare o crercicio de
qualquer cargo piblico, clectivo ou ndo, ¢ para ¢ collagio
dos grdos acadewiicos, suppressio do nandate witalicio,
equilibrio das camaras, eic.}, was, sobreindo, pela vibre-
¢dn patriotica de todo o seiv apostolado, renovatlor ¢ cous-
trictiva, na Iula pelas reformas organicas do Esiado, —
ainda hajc impressiona ¢ faz meditar. Ndo o preoccupa-
v 05 desthios do sew partide, amcagedo de dissobuglo
pela discordia dos infercsses pessoacs, nent wmesmio os de
wie regiven que fallia golo desvirivaiiento do systemo
canslzlu:mml “mas o5 destinas do Brasil mais caros scu
gite os da sua frriia de governo”

L

Para commecmorar coudignamenic o contenario do
nasciniento desse grande brasileiro, morto ne idade cm que
ouiros cotregam apenas & apparccer, nenluma homenagei
seria talves mais cloquenic ¢ significativa do que a re-
fpressito, que ore se completa, das obras do wais 110go
dos estadistas do scgendo imperio. E dizemos cstadista
porque o foi, de facto, féra do governae, qucimn, por suas
nobres cammpaunhas de reconsirucgfio wacional, pela obje-
ctividade ¢ profundesa do scu genio polifico, altingin ds
cubninancias desses raros hoaens que, na licgdo de Gil-
berto Amado, compreirenden: o Brasil ¢ o sentido do seu
destino.

Lscripiores de venome, entre vives ¢ mortos, ji lhe
accentuaran, sob varies prismas ¢ em diversas époces, a
alle benemerencia patriotiza ¢ @ decisiva actnagio na lis-
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toria politica do nosse patc (1), Nio fossc bem conhecida
a biographic de Tavares Basltos (2}, ~— ainda agera
exhiawstivamente focalisada no grande livro do Sr. Carles
Ponles, — ¢ basiaria para the comprovar os scrvigos cste
pequeno frecho escripto de sew proprio puiho:

“A minka propaganda nio tewm sido esteril, Ent dois
anuos, quairo grandes actos: Ewm 1385, a navegagiio para
os Estados Unidos; e 1866, a cabotagew (decreto de 27
de Margo), a emancipagiio dos cscravas da Nagéo (decreto
de 5 de Novembro) e a aberhrra do Awtazonas (decrele

(1) San csquecer expressies muilo sigalficutives com gue 5o
referlram, por vezes, & persopalldin's po'itiea o &% obras e invarcy
Bustos grand~s vulles dn Nossa bistorla e dus nossas letins, cow
Ruy Barhosa, Sylvlo lNomere, José Verisslato, Dario do Ria Jranco
Clavis Devilugua, Fellshetto Treire, Aurcling Leal, Bnelydes da G i,
Rodrige Oclav'o, Afrauio Telsoto, Raguetie Pinto, Alredo Pujol ©
outras, menclonaral A segude o3 qut Mmois detidamente, nestes ullinos
tempos, s¢ oceaparam de ume ou de owiras:

PAULO 10 — Une publistsle do Sequndo Invperte, “Es-
tado de S, Panlo”, de 11 de Dezembro de 1802; SALVADOR DB
MENDONGA - Tovares Dasias {Anrciinnn Candito) ~ Cousas do

men tempn, O Impareind”, de 6 de Alnil de 1913; VICTOR VIANA
— A Cruznda conlra o anaipliabehsmo (Os precarsores — Taunres
Bastos), “0 Jornal do Commereie”, de § de duncfro de 1914 Gile
BERTO SMADO — Tovares Hastos ¢ a Jdevlidude, no seu Jisra Ponsy
sobre o abysmo; PONTES DE MIBANDA — Tawercs Bastas, dipin.
matq, conferencly seadizada em § de Dezewhro de 1925, na Acndemia
de Letras ¢ Sclenclus Juridleas: €. DA YEIGA LIMA — Aspectos da
vida e otras de Tavares Dasips, “0 Jsvoal®, e 9 d¢ Jhwnhe de §9179
€ 4 eaitme puiitten na obra de Tanares Eosing, ©0 Jornal do Com-
mereto, Ae 2 Junho de 19345 SYLYIO JULIN « - A abra de Tovares
Faslos, “A 0sd.n™, de 14 de Jul'o de 1929; LSCRAGNOLLE DORIA!
~— A abrestnrt do Amazonns, “Revisth na Scmana®, de 12 de Novene -
bro de 1022; COSTA BEGO ~— Tavares Dustvs, 4 Abaligdo ¢ Gentenario
« commemoror, “Correlu da Manki®, de 20 do AbTl de 1937, 14 de
Mnio ¢ 4 de Arosto dde 1938; VICENTE LICINIO CARDOSO, v suns
obrus pesthnmas A Mayeem da Historin do {frasdf ¢ Pemamentas
Americnnas, 1637, passun; MUGIC LEAQ — Reglsiro LMerwlo do
“Jornal so Drasit”, de L1 de Abril ¢ 2§ de b de 3938, rrc, ele

(2} Alnt das imdicagfes conrtldns nus dicelonarios de 1N
CENCIO ‘vol, B2, 1867, pag. 330) ¢ SALRAMENTO BLAKE (vol
1883, pag 373), hem coma mas Ephemievides Noctanaes de TEIX.




Prefacro 15

de 7 de Desembro). Este wltimo contém mais de wuima
idéa: abrir o dmazonas, gue é o mais cxtensivo, ¢ labi-
litar saior snumero de porias, o que ex reclamava cur 1862.
Para sie julgarem, pois, ha faclas.”

Essc manunscripto wia tom data, mas ¢ best de ver
que sc restringe @ wsia 56 phase do sew scptennio parle-
mentar. Coma se sabe, @ obiw de Tavares Bastos foi wais
longe: precursor da Republica, tres annos antes do Mani-
festa de 70, en: carta ao Conselheico Nabuco, escripta da
Lurapa, ji se lhe desncia a tenderciu repablicana. Refc-
rindo-s¢ ao rumor da abdizagio de Victor Maunael, cont-
wenta: “ Eunlre parenthesis, sempre we parecesc win privile-
gio bem singuler, esse que se arrogmm os senhores reis;
quanda winguent os quer, abdicam, aggrazando a sorte dos
povos que abandonam. Por que ndo se retivam quando
ainda ¢ tenipo de cnwrar o mal ¢ vemover o perigo da anar-
chinf Ndo estow pensando wno Brasil, ao cscrever cstas
wdtimas linkas, L, comfudo, bem sc podia pensar que o
nossa Brasdl achar-se-d a bragos com cibaragas da uaior
gravidade, ¢ contimuar o wesie modus viveadi...”

Transcrevendo essa caria e Um estadista do Imperio
(1.2 ed., toing 3.9, pags. 165 ¢ 106), annalava Joaquin
Nabuco: “Tavarcs Lasios cra, pelo influve nortc-ameri-
cano, predoniinanie epe seu espirilo, wm republicano ne-
teral, A cousideragdo on convenicucia politica, que cra o
pesa, o freio de sue iwaginecdo republicava, inpedird,
DE MELLO (nag. 62), nas Nographtas de braslictros iltusires do
Tadre RAPHARL MARIA GALANTI, S. J. (pag. 816) e outras obras
do genero, apesar de omissas ¢, DOr vezes, Inexazing pas reforenclys
blo-hibtiographicos, vide: JOSf CARLOS NODDIGLES — O Sr. Ta-
vares Rastos, em "0 Novo Mu de Nova York, 1873; JOAQUIM
MANOLL BE MACEDO — Anno Biographico Bracilcirn, vo). 3.2, 3876,
pags. 5i5e'0; PEDRO NGLASZ0 MACIEL — Guieria de Alugoutos
Utusires, Mocels, 1801; THUEONILLA C. TAVARES LASKOS — Dr
Tavares faslns — Apondamieulss biographieos, em 20 Patz”, de 12 de
Dezemlvo de 1908 €. TAVABES 3AS10S — Twwares Bastos, e “0
Jornul do Commerclo™, de 3 Ge Pezembro de 1905, ele., cle.




16 C. Tawvares Bastos

entretanto, sua filiacdo ao nove partide, Nem se péde
diser que @ morte o surprehendeu ainde monarchista, Se
wivesse alguns amos mais, elle ferie, provavelnente, di-
rante a sitwagdo liberal, regresentado wa Camara unt papel
pracaninente, sindo o primeiro, ¢ fer-se-ia identificado, em
sua madwreza ¢ completa formagaa politica, com a o~
narchia, que era mais conforme ao seu temperamento li-
beral-demaocratico, ao sen amor da sclecgio ¢ d sua indole
reformadora ¢ ndo revolucionoria.”

Como quer que seja, os seus contemporancos fulga-
vam-1'e 0 homews do fuiura (1) e corferiam-llic a gloria
de haver preparado wu: povo parva a liberdade (2). I tal
ero o senlimenio gerel dos republicanos de entio que os
redaciores da “A Republica”, entre os quacs Quintine
Bocaywva, Salvador ¢ Licio de Mendoiga, convidados
para a inanguracio official do cabo clectrico submarino,
realizado a 1.° de Joucio de 1874, no Halel dos Estran-
geiros, delegaram o Tavares Bastos o representagdo da
folha nessa festa de progresso, como um dacto de reconde-
cimento pelos servigos por clle prestados d idéa dema-
cratica ¢ civilisadora d1 Brastl. Da lonrosa carla que @
esse vespeito the dirigiram ¢ muito significativo o seguinie
periodo:

“Aguclic que inizion no Brasil a liberdede de nave-
gardn cosieira; o gue alcangon as conununicagdes a vapor
enive os fistados Unidos ¢ o Brasil; o nue primeiro langon
es bases da descculralisagio politica ¢ adndnistrativa em
1 dvro jusiamente estimado ¢ respeitado; o que abrin ds
bandeiras do commercio do mundo os nessos grandes rios,
chamando a indusiria de todos os povos & grande batalha
do progresso no scio das rossas florestas virgens; o que

(1} JOSE CAMLOS NOLMGUES — A Provinzia, em “0O Nove
AMundo”, d2 Neva Yerls, 187l

(2) “O Americuno”, de Recife, Jornal republlenno dirigido por
Tobius Daircto ¢ Minervliuo Ledo, 20 de Outubro de 1870,
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buscon por meio de trabalhos ¢ projectos nolaveis, csta-
belecer a liberdede de cultos como condicio esscucial ao
desenyolvimento da Hmmigracio cxpontanca; o gue pri-
weive fes sentir ao partawento brasileiro a neeessidade de
wos entagarmos ao resto do smundo por mcio das commn-
nicagdes telegraphicas, amparando com a sua influcncia e
seus consethos todas as lentativas sérias que se fiseram
para alcanger esse desideratun; esse tem perfeito diveito &
homenagem ¢ & gratiddo du paiz; ¢, assignalando, nesse
dia solemmne, os titwlus em que se fumda esse direito, jul-
gawios cumprir i dever de consciencia ¢ dar provos da
suparciolidade o do respeito cone que acalamo: todas as
superioridades reacs, gue se twpaem, pela patriotismo, &
nossa admiragdo ¢ 4 nossa cstima.”

O espirito liberal de Tavarcs Bostos gravilava de tal
modo para a Republica que, em carta a scu pee, o Conse-
theiro José Tavares Bastos, datada de 30 de Agosto de
1874, em Carlsbad, confessava: “Se, pova repelliv o Go-
verno, for preciso vma combinagio de condidaturas cm
gie @ wen nowe nda possa figurar, desde ji a applavdo
sem reserve alguma; o Sinhmbi sabe que ew cstimared
muito ser reeleilo, nas que desejo muito nais a derrola
do partrdo imperial.”

Mas, ndo ¢ 54 sab esse aspecto que quercings consi-
derar a fiqura histerica do publicisia alagoano. Lm duas
wmemorevels canpanhas, bastantes por si s65 para frmor-
talisar o sen nome no coracdo dos brasileiras, Tavarcs
Bastos, & scinclharga de Alberdi, na Argentiva, adianion-
do-s¢ gos tempos, combatendo os relrogrades ¢ pedindo
progresso, nos dei a medide exacta da sue clarevidencie
politica ¢ social: — referimo-nos ¢ dupla cruzada contrg
o0 analphabetismio ¢ a cscravidio, Quanto & praieira, a que
especiabitente conzagron os dois ullimos annos de ska brece
existevcia, visilando ne Eurofa, onde weio a fallecer, os
estabclecimentos publicos ¢ particuiares de instinc¢do, wen-
do praticamente coirio se ensina bem e deoressa, gragas
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aos wmnis aperfeicoados methodos ¢ & aptidio dos profes-
sores, — fale por uds wm notavel polygrapho content-
poranco:

“Liberai, no sentido classico da evpressio, caltor cm
cconomia politica das bous dontrinas que ndo wvariam, clle
foi wm precursor néo s6 no combate coniva a ignorancia
@ue ainda ianteinos, za propaganda da educagdo cstimu-
ladora que comegmmos, na reivindicagdo da sinceridade
administrativa, coimo na wulgariseciio dos methodos ameri-
canos ¢ ne attengdo gue prestava ao desenmvolvimiento as-
sombroso da Australasia.

“A sua these de doutor, as Cartas do Solitario, A
Provincin ¢ ant, o5 estirdos, denein ainda ser lidos e medi-
tados por lodos aquelles que se infcressam por wina ver-
dadeira politica de construcg@o. Muitos dos prollemas que
enlio o preoccipavams forany yesclvidos: o Imperio abriu
o valle do Awmazonas ao conunercio mundial ¢ connicipou
o negro, @ Republica realison a descentralisagio que clle
sonhaza, adoptando wmesmo as ipstiluigics americanas.
Mas, muitos outros problemnas ficaram som solugdo ¢ sem
estudo apropriada. Elle chasara a attengio para a edu-
cagiio do escravo que se ta libertar; fes-se a abolicfio, mas
nde se organisow a instrucgdo e nfo sc iratou da locali-
sagdo dos trabalkaldores nacionaes (1).

Em relagio ¢ emancipagio dos escravos, péde-se dizer
que foi essa, principabmente, sob o aspecio sociul, a idéa
quterida de Tavares Rastos. Primeiro advogado do wenbre
liure no Parlamento, wmuito antes, parém, de haver con-
substanciado cin projecto de lIci esse pensamento libe.al,
0 futnro auntor das Cartas do Solitario, quando amda aca-
demtico em S, Pauvlo, deve d publicidade wm notavel estido,
datado de 1856, no qual, verberawdn com cnergia e cruel
severidade da nossa legislagia crivinal sobre escravos, jd
digia: "“que o remedio contra a escraviddo ndo cstd cm

(1) VICTOR VIANA = loc. ¢l
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comprimil-a; o wunico, aquelle que sinceramente reclamo
em note do justica ¢ em nome da wtilidade, ¢ o da lenta
cmancipagio.” E, quem assim cscrevia, contaza apenas 17
annos de idade! (1)

O deerctn de 5 de Novembro de 1866, cinancipando
os escravos da Naguo, péde sey contado cntre os miclhores
servigos da sua propagandn politica e perlamentar. Tavares
Bastos de tal modo se salienton na campanha da liberiagao
do clemenio servil que, recanhecendo-o coma wm dos p
cipacs csicios do abaliciontsio ne Brosil, foi por sew in-
tcrmedio que a Commissio Permanente da Confercicie
Interuacional Abolicionista de Paris (1867) ¢ a Ladies
Negro’s Friend Society de Bivanglam, Inglaterre, diri-
giram cm 1869, — aquetla ao pova em gerol ¢ csta, espes
ciglmente, ds Senhoras do Biesil, mcnsagens de caloroso
appella enw prol dos cscravas (2).

Se & certo que, duwranic a discussio da lei do ventre
livre, Tavarcs Bastos, ardenlo embore om desejos de an-
addiar a ddéa aboliciowssla na imprensa, permanccen om
estranko silencio, o faclo cxplica-se, como clle proprio ¢
expressave em fonga carta a Martinke Campos (1871,
pelo “acenhamento de assentar prega de voluntario na fal

(1) A C. TAVARES DASTOS —- Observacies & nosse legisiasde
ertminal sobre cscravos, na revists “Ensalos Literarfos”, png. 312-327.

{2) Esses vallosos documentes, por offerta de D. Theontlla
C. ‘Tavares Bustos, Irmd de &, C. Tav:res Nastos, ackam-se depost-
tados mo Tuslilvio IHstorfco ¢ Geographice Drasllelro |lata 346) ¢ @
elles sc reverlu o cesembargador Souza Phlaugs nas sessdes de G da
Dezambro de 1201 ¢ (1904 {Revisla do Iustitula, vols, 104, pug. 310
© 106, pag. 383). Assignam a prisietrs dacwmentod pela delegnghio
francezn, Clzol, V. Brozhie, Edonard Lohoulnye, A. Cychin o Eugéne
Yung; L odelegagdo bespanfiols, Julis L. de Yisenrronde, ¢ po'a
Aelegagio Lrila irbza, Joseph Conprer = L. A. Chameroveow, Awlos
toram publilieadss, nn ve portugien: felta por Tavares Linstos,
come s¢ vé dn sen erio ne 3, pg. $2, sobre Escravidio, exls-
tetle na BINtollren Nuconal, em 4 N"orms”, de { ¢ 10 de Dezen-
bro de 1853, nrecudldo o da Confereacts de Porls d¢ wmnn peructa
aola do Seoador Nabuco.
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guarda corstitucional, em companhit dos aulicos, subita
alistados sob e bandeira du emacipagio desde que a algou
o rei sew amo”! Mas, no silencio do seu gabinete, pre-
parava wma obra wowve, dedicala & mocidade brasieira,
estudando 7 questiio sob todos os sevs wspeelas, nos seus
complencuros indispensazeis, nas suas aspiragées mais cle-
vadas. Infelizinente, sé nos restam desse bello trabaiho,
inlesrointids pela morle, alguns fragmentos inleressantes,
CoNuD © Que Fassamos a transcrever:

“d escravidio assenton sobre a nossa pafria a pedra
secular da barbaria, que nos esumaega 6 #ds, que nos deses-
pera, e que s6 levantardo de (odo nocsos filhos, paca os
quaes frebalhauios ¢ ¢ doce trabaihar. Aluremos a crise
resignados: eiles gosardo o fructo do wosso sacrificio; ¢
nds todos, os mais welhos, os mocss, os que csireiam, ire=
mos carpindo as dives de uma peu 2w que somos soli-
darias, contentes de bairarmos o fwmmdo, wns logrando
ver imiciade a obra dos seus sonhos gencrosos, ouiros lo-
brigando a wurora da wossa veidaedcira civilisagio. Pu-
dessemos todas, mogos do met tzuipo, @ quemn nie dirigo
com tarta ousadia, pudessemos fodos, resse dia de gila,
se até lé nos permittivem chegar @ enf rimidade, o desa-
{ento, essa rocdora melancholia tio brasileiva qiee vac ar-
rebatando os mais robustos crenfes (crnmo ndo pranicar @
morte de wn delles, Flavio Farnesel)}, pudessemmos repel
—- jwrais desesperdmos da fiberdade, ¢ sompre the perma-
necenas Jizis! Alentdmos a idén quando era utopia, de-
fendemol-a gquando se fez projecto, sandamol-a quando
foi feit”

E os rwgos de hioje, qie saben: gunrdar zeloses o pa-
trimoinio woral herdado dos scis wmaioics, que ainda ndo
descreran: deo fuluro desia grande batria ¢ ambicionan
servil-a cont 0 mesmo enthusiasiio = desinteresse que 0éri-
gemt a yratiddo nacional ao denodaldo paladive de tentos
sonhas genercsos ¢ de tdo wobres aspivagies, exclencm



Prefacio 21

por sua ves: Glorie @ Tavares Baslos, a esse mogo illustre,
que valin wmna legido, na phrase de Alfredo Pujol; o esse
campedo fanatizo de todas as liberdades; a esse reforutador
liyre-cambista, que pevscquin lodos os privilegios ¢ com-
balow todes os msnopalios, danda as coslas ds tradigies
cinbarugosas do pasido ¢ calcando d@os pés os preconceilos
ucfastos da rotiva; a essc conspirador confesso contra o
immioralidade ¢ a mediocridode, o commodismo ¢ a pregus-
€1, a ignovancie ¢ a thides; a csse obscrvader profundo da
vida nacional,; a cise homenmt seat affinidades no passado
¢ “selitario” no sew temipo, cono todo o innovador ousado,
por tes crguido intrepidamente o bandeira do progresso e
inuscripto nella este programnna: “Ewancipagio, insiru-
cgiio, viagdo”; csla leqenda: " Guerva aos prejuizos”; eslo
divisa: “Para q cwilisagao pela liberdade” (1).

C. TAVARES BASTOS

(1} C. TAVARLS IASTOS -— Tavnres Bnstes, o Solliurfo, cm
“Q Jornal do Comumereio”, de 3 de Dezembro de 1923.
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Il y a des esprits mal faits pour qui
le repos ¢t le silence ne sont pas le bich
supréme,

C. pE MOXTALEMDERT.

Foi uma beila manki a de hontem na Camara dos
Desutades.

Annpuncidra-se » exhibigio do progranum do gover-
T, ¢ esperava-se cuvir wn deputado notavel,

Com o espirito abatido pelas decepgdes dos ultimos
annes, ‘omdmos, comtudo, logar no ampliteatro das ga
lerias, nds povo, entre 35 fithos do povo,

Nio embalde assistimns a mais um combate da pala-
vra. De um lado, o governo, por seu orgiis, deixou ver
bem claro que ndo pretende galvanisar o passado, resusc
tar os scus certames € 9s seus odios. De outro, Jos¢ Bo-
nifacio, o herdeiro do mais bello nome da nossa historia,
levanta, como um globo de luz, a sua cabega sobre a as-
sembléa,

E’ um espectaculo grato esse das lutas da tribuna.
Agrada sentir que ainda possuimos as formulas, siquer,
do governo representativo; e que ha quem as comprehoi-
da ¢ excrga em toda a sua transcendente importancin,

Tal foi o eifcito daquella manhid sobre um coragio
comprimido pelas {rias preocupagdes da actualidade. Ak!
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por um momento, hontem, nos sentimos viver a vida
energica, activa, independente e forte dos povos livres!

Ao despertar hoje, suffacado de nova o enthusiasmo
latente, o consciencia impelle-nos a indagar por que mio-
tivo, mesmo quands assistimos a scenas tio brilhantes, nao
¢ duradoura a impressio que produzem.

Percebemos, entio, a necessidade de analysar os vi-
cios do presente, como o caminhio mais directo para des-
cobrir os horizontes dc futuro.

Superior ao nome desconhecido, que por isso escon-
demos, a tarefa ¢ muito difficil. Relevac-o, porém, leitor
benevolo, ¢ acompanhac-me na descripgao da actualidade:

— no exame das causas que, segundo se propzla, lhe
tém rasgado as feridas ¢ gerado os cancros;

— e estudemos, em resultado, o renedio verdadeiro
pava males que sc afiguvam tio graves,

A férma, com que sabem a lume estas paginas, nio
exclue a imparcialidade da narrativa, a verdade da censura,
nem a probabilidade das predigges. O genio inflexivel da
historia illuminard o pampl.leto.

Comecemos.



REALIDADE
Mala awtom arbor malos fractis facit.

Ninguem ha neste paiz que desconhicga a profunds
afflizgia de muitas, o desespero de atguns, e o incominodo
geral de tedos os homens de bem, desde o humilde lavra-
dor até o estadista, desde o cleitor até o ceputado, desde
o menor funccionario ald o ninistre da cerda. Estudando-
se ccm imparcialidade ¢ meic social em cue vivemos, en
contram-3¢ tanta vez a corrupgio ¢ o crime sen pudoy, a
rotina e o fanatismo, a imbecitidade ¢ a ignorancia, o
scepticismo no coragio ¢ a desordem nas idéas, que invo-
luntariamente cada quil se interroga acerca do resultado
de wm situagio tio amcasadora ¢ tio sombria, ¢ sobre
as causas que accumularam €ssas nuvens negTas no hoii-
zonte que ha pouco costentava as rosadas céres de uma au-
rora de venturas.

Itusio de patriotismo! A origan dos nossos males
nio estd s6 nos recentes erros de hontew:, cowo de ordina-
rio s¢ diz. Nio! para descobril-a é preciso remontar 20
curso de mais de ww sécule, a muitos dias passados; ¢
preniso procural-a nesse LOVEInGUo tEMpc eni que scoen-
cerzou a cpopéa da edade-média e comegou o drawa terri-
vel da historia moderna,

O séeulo XVI foi o theatro do absolutismo nais
depravade. Para os povos de raga latina, sobretudo, elle
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¢ a expressio da guerra ¢ da fome, da tyrannia e do fana-
tisme, da tortura ¢ da fogueira, ;yn:bolos da major miscria
social,

O absolutisme, crescende por toda a pa+‘e, encontrava
Portugal, naquelle s¢oulo, em as melhores condigges para
o sen reinado.

Decadencia maoral; absorgip pelo poder das forgas
vivas da sociecade; definhamento das municipalidades ¢
das cdrtes; annullagio da nobreza cavalheirosa, substitui-
da pela nobreza rapace c indolente ; shinonia, ignorancia e
brutalidade do clern; rei heato e corrupto; a clisne indus-
trinsa, ou a raga hesratea, perseruida ey yez e protegidas

inquisicio firnada; tude, até & dependereiy, cm que
estava, do waior foco da peste suoial nesse tewrpo, a corte
de Roina, tudo, emf{im, couspirava para a ruina desse des-
graga;‘o paiz.  Unt historjador conscienciosa, Alexandre
Herculang, no Hivie do estabelectnento de inquisigdo, re-
sume assim a prysianomia da epocha referida: ... Sé-
culs corruplo e feroz, de que zinda hoje o nbsnlutlsmo,
ignoraite do stu proprio passade, ousa gloviar-se, e que
tenda por inser’pgin no seu adito o nome abseeno de Ale-
xandre VI, e por epitaphio em seu tronco o nome hor-
rivel do castelhano Philippe 1L, o vei [ilicida, péde, emt
Portugal, tomar tambem para padrio, que Ihe assignaie
metac'e do curso, 0 nome de um fonatico, ruim de condi-
gio ¢ inepto, chamado D. Jodo 111" (1)

J& niio existia entio o vigor da sociedere nascente,
dos séeulos NII ¢ XITI. Scm o espirito forte ¢ a vontade
indomavel dos povos de vaga garmanica, Portugal brithod
um dia, no séeulo XV, ¢ morreu para sempre. Tragando
scus versos imunortaes, cujas harmonias inspirava mais
o natriotico fouvor dos feitcs dog maiores, a musa (3
passade, femporis acti, do que » csperanga 4o futuro, Ca-
1a8es, o agourciro Camaes, dixia:

1) Liveo X, in fine,
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“......A pattia, ndo, que csti mettida
No gosto da cobiga e na rudeza
De uma austera, apagada c vil tristeza”. (2)

Léa-se o importante volume (3}, recentemente es-
tampado pelo continuador de Alexandre Herculano, e
veja-s¢ como © estado moral, economico ¢ politico do reino
se comprominettey rais e mais no correr dos annos, jus-
tificando a queixa do pezaroso packa.

A providenciz, que tantas vantagens doou aos povos
do zu! da Yuropa, quiz, por sua grande cquidade, negar-
thes 2 poderosa enevgia individual, que é a causa, o apoio
¢ a explicagao da forga de rmovimento das nacionalidades
do norte. Assim, quando, em Dortugal, chegou seu dia,
o abso,utismo vencey sem combates, dominou ¢ opprimiu
sem embaragos.

Aquelle que descjar medir todas as suas consequen-
cias, moraes ou materiacs, sobre a religiio ou sobre a in-
dustria, sobre o Estado ou a familia, o ¢idadio ou o ho-
mem, contemple a longa série de actos valorasos, mas
tambem despoticos, par cujo meio, muilos annos mais
tarde, o celebre ministro de D. José tentou, num esforgo
sublime, restaurar ¢ governo e erguer o paiz do abysino
et que mais e mais se afundava,

Ainda, o mal era tio grave ¢ tio difficil a cura,
que a reacgio fci nio s@ violenta como efficaz, no reinado
sepuinte.

Até hoje, os movimentos politicos de Portugal re-
velun periodicamente a existencia de uma voragem que
tio cedo se fecha, come logo prorompe em novas de-
vastagées.

A historia interna da wmetropole aclara a physiono-
mia da colonia.

(2) Cauto X, estrophe 145.

(3) Historla de Vortugal nos séeulos XVII e XVIII, pelo dr.
Rebetlo dn Sliva, Introducgio, parce 1.4, pasilm e cup. 4.2 in fin
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Quando seriameute centegon de aproveitar o DBrasii,
que outras potencias ambicionavant, Portugal nio con-
tava ja faganhas quaes as de Aflonso de Albuquerque e
Jodn de Castro. A cdade beroica recuavi deante a omnii-
potencia do absolutismo.

Dahi resulta qual devéra ser o espirito dos cmigran-
tes. O espectaculo, que na metropole viram, era o de um
desfallecimento silencioso. O mundo, que ce lhes abria,
caciava-lhes a séde de ouro, que a teira prodiga of ferecia.
Ora, uma sociedade forniacla por individuos, nin sd de
infima c’asse em grarde parte conden nidos, ronto de am-
biciosos e dinheiro gauhw sem o santificado suar do uia-
bathe, ura sociedade tal mensidera a indolencia {elicidaas,
a rapacidede industria, o maeda riqueza, 2 iguorancia vir-
tude, ¢ famatismo religidio, o servilismo respeito, a liber-
dade de espirito um peccado que se expia na fogueira
¢ a independencia passoa’ uwn crime de lesa-majestade.

L era assim.

Esquecci, por um momento, que se trata da terrg da
patria, e deixae falar a historia. O ouvidor, o capitio
mor, o governador, o vice-rei, nio ferem os ouvidos hoje
com o som dos grithdes? Nio recordam a tetrica expres-
sdo do cavcereivo e do algoz? nao proectam a sombra
lugubre da cadeia e do cadufalso?

Ma,, eu ndo reeardel ainda o clemento mais iriste
que entrou na envenrnada composigio dessa sociedade, a
escravatura, nae sé a cseravatura dos indigenas, como de-
pois a Cos africanos importades.  Alteragio completa da
ordem natural do trabalho, & major corrupgio dos costu-
mes, eis os proximes restitados do novo elemento.

Quem correr os olhwos pelas memorias que desse tem-
po ros legou o grande orador, padre Vicira, ou assistiv &
exhumagao laboriosamente encetada ne Jornal de Thuan,
esse verd muitas vezes o sangue innocente nodear as son-
Lras da longa e silencicsa noite do nosso passado.
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Como a v.da politica, em scciedade tal, nas  podia
dewar de ser yulla a actividade industriosa.  Lavoura
minguada; artes uteis nenhumas cuw patriavchiacs; com-
hertio, apenas o exciusivo para a metropole ¢ com a me-
tropole. Fechados o5 portos a0s naveganiss do munde,
isolados como o Japdo, recebiamos o ar wivificante da Eu-
rupa anavez de Portugal empestado.

Sc algmna eousa explica o embrutecimenta do Brasi
uté o comego do século presente, a geral depravagio e
barbara asperezu de sens costumes, ¢, portanto, a ansencia
do que s chama cspirito pubdico e actividade evapschen-
dedora, & de certo o systemna colinial. NAo recde sobre
Portugnl sdmente esse erime de sgorancia ¢ vgoismo; nas,
¢ innegavel que, ¢m parte alguma, foi o regimen cbservado
com mais severidade ¢ mals solicita avareza do que na
metropole,

A ausencia de péas, quacs anuellas com que foinos
juigidos & immhifidade chineza de Portugal, deveram
es pavos da Nova-Iuglaterra o sua nobre independencia
¢ rapida prosperidade.  Comr offcito, o presidenie desse
paiz, que, segunda Gervinus {4), represenli o mawor pro-
gresso da sociedade pela maior «xpansio da liberdade in-
ciividual, dizia ao Cangresso na irensagem de 1852 “Nos-
sas livres institnigdes nio sio {ructo da revolugio: ellas
existiaia dantes; twham suas raizes nas livies cartas, sob
cujo ey men s haviam engranddecido as colorias inglezas'

O exemplo s Istados Unidos caraclerisa bom o
NOSSG pensunento.  3im, ndo conheciamos o cspirito pu-
blico, nem a likardadle do individuo, a0 comecur deste sé-
culo.

A nossa independencia, arrancada facitmente das maos
de um paiz amnifaicde e revolto, pelo principe gencroso
que a {irmon segunde os consehos de alguns homens su-
perinezs, a nossa indencudencia nfc tontraria quanto akie-
gamo., A socecade niio era inteira ¢ fielmente represen:

{4) TIniroducsio & hisloria do sécula XIX, 3.0 suegilo, fa flae,
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1ada pelos patrictas a que alludimas. Elles foram homens
superiores ao seu tempo e ao scu paiz. A independencia
a clles se deve em grande parie; mas, suas forgas eram
pequenas para a tarefa gigantesca de fazer de cada bra-
sileiro um honem verdadeiranente livre, ‘ndependente e
sroerano. Ay howse is wy kingdom, diz cada inglez; no
Brasil de entdo, como de hoje, sé a autoridace gosava 0
mais illimitade arbitrio. Depois, cs chefes to movinento
de 1822, educados nas trevas de Coimbra, cram eivados
de aspiragdes, sentimentos e prejuizos republicanos 4 guisa
da Grecia e Roma, cujos herées e cnjos feitns citavam a
propasito de tode. Quando se comsidera nessa viciosa edu
cagio classica ¢ juvenil admiragio dos herdes antigos, ji
assigna.ados pelo  Sr. J. J. da Rocha (3); guando se
pensa nas suas ccnsequencias anachronices ¢ deleterias,
como o cemonstrou . Bastiat (6), — admira sem duvida
ter mascido dessas cabegas pejadas das rccordagies de
Cesar ¢ Pompea nio so a nossa sensata, nacional e gloriosa
constituigiin de 1524, como, sobretudo, @ Prajecto clabo
rado na Assembiéa Constituinte.

Firmada a independencia, =xtinctas as ultimas flam-
mas do grande ‘ncendio, as Jutas intestinas rasgaram 0
seio da patria.  As paixdes exclusivas arredarami os ho-
mens eninentes, ou abateranr @ sua influencia. que os me-
diceres de espitito e de coragiio partilhiram entre si

Para logo, ma ausencia dr uma opiniin csclarecida ¢
conenientemente moralisada, o5 mdos costun-es da cole-
nia tormarain a segwir o sew curso, devastando o ioro, ©
commesrcio, a politica ¢ até o temlo. Houve tal, cuja ey-
nica audacia lhe grangeon mais subita celebvidade, do que
poderiam fazel-o os recursos de elevado talento.

Nas provincias, o sicario é o dowinader e o chele
de partido.  As “itr< ahi se travamr com barbaridade sb-

(3) Acgdle, reactio ¢ lransoegilo, pag. o,
(8) Baccolnuréal ct soctolfsmie; ¢ outras obras, passini



Qs rales do prasente e as esperangas do fulure 33

rentte inferior 4 sun infamia. Onde o poder venceu, nem
sempre esmagou o crime; muita vez pactuon com elle, e,
ndo raro, deveu-sc o triwmpho & corrupgio.

Tis ahi a physionomda moral de um largo tracto de
annos, que atravessamos depressa para chezar 2o impor-
tarte periodo de 1950 a 53.

A lmpotcncn ¢ o anachromisimo da revoita praicira
ent 49 ndo foi o maidr motive para a completa dominagio
do partido vencedor. Esmagados os rebeldes, o poder
triumnhante encoiitrava o espirito publico tio corrupto e
deserido que facil féra arrancar do parlaniertn actos que
mais fortificassem o executivo ¢ melhor ostentassem o seu
unive-sal dominio,

Mas, 03 incessantes protestos do parntico csmagado;
a surevabundarcia de forga dos veucedores, que s ia ser-
vindo hem & influencia exclusiva de certos chefes; os sen-
timentos de paz que aos pouces foram ealando 1o antma
de todos; a necessidade lentartente expevimentada de 1y
Lerdades praticas; ¢, por {im, 25 exigencias liberacs do o~
mercio, reagiram comtra a poitica vencedora, intolerante
¢ exclusiva, ¢ detcrminaiam o que s¢ chawou  nova éra,
ou a politica de conciliagio.

Comprehendia-se ¢ descjava-se o concitiagio mais no
terreno dos printipios do que no interesse dos individuos.
O gabinete de 6 de setemibro, porém, fosse fraqueza, fosce
deserenga, fosse ©onuarte prematura do seu presidente; in
feliz na tentativa de satisfazer o paiz pelo triunipho das
jdéas, com excepgio da reforma elejtoral, nada mais con-
scguin do que congragar muitos adversarios ¢ saciar a co-
biga de diverscs.

Parando na confraternisagio dos inimigos da vespe-
ra; arrancando o apoio de alguns pelo neio da empregocia-
ciae pe!o da profusde das gragas, a nova éra desprestigiou-
se. Nig de outro modo sc explica a guerra que lhe moveu
[ u’.tc ais respeitavel dentre os contemporancos, o ex
regente do Imperio, o Sr. Marquez de Olinda.
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Mas, certamente, dois resultades notaveis nasceram
daquela situagio. De wm lado, emquants muitos dos ven-
cidos accediam ao appello o governo, alguns dos chefes
do partido vencedor se abandonavam o esquecimento e,
no siieacis, {ruiam os bers adquiridos outi’ora ¢ as recens
tes gragas o poder, que os soliciava. Fnsse convicglo
nuns, fosse hypocrisin novtros, a nova attitude desses ho-
mens revelava que clles se nfio podiam cpddr ao curso das
idéas; que o trabalho des espiritos estava feito; que a con-
ciliagdo, como quer fue a exccutassem, era waa idéa po
pular, e uma necessidade publica.

Por outro lado, essa ordem de cousas vein a ser con-
firmnda pela execugdo a reforma cleitoral, remedio vio-
lento que, excitando as pretengées individuces das infiven
cas de camspanario, [ci dissolver, nas provincias, o velho
estado-incior do partido sagquarema, os circulos de ferro
das capitaes, em (ue s¢ batiam ¢ de onde se expediam as
chapas massigas.

Assin, na abertura 2 parlamento, etn 1857, nada
exist'a dos antigos partides, a nio serem as recrinunagies
de pessbas que s6 aprenderam nunca esquecer.

Cc 1857 em diante as cousas t&m caminliadn no mes-
mo rumo. Com elfeito, e 1839, por combater o minis-
terio. Abaeté, qualificado de reactor ou saquarema puro,
inventaram-se as loeugoes conservador-moderado, ¢ até -
beral-conservador, exprimindo o mesmo que & palavra cou
ciliagio, repellice por desmoralisada, O couscrvador com
eriterio, o liberal acautcluda e o ligueiro, vocabulos recen-
teente introduzidos na circulagio, vém subs.ituir aquelles
que, por gastos, ja sc estio della retirando.

Desprezada a questdo de palavra, cue podem signiti-
car es5as expresedes? esses cpithelos ou ~ognomes, que tio
cedo se escrevem quito depressa se apagam?  Ninguem se
sente viver no meio de martidos organisados, ndo cabendo
a0 qUE VemOs ¢ OUViMEs outro nome mais que o de facgGes
ou coteries.
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E, na verdade, enterrado o partide liberal com as ban-
deiras de 1841 ¢ 1848, ¢ o vencedor, ¢ portido saquarema,
que offerece o espectaculo da nrais compicta dissolugdo.
Para caracterisal-a, eu transcrevered as notaveis phrascs do
conde de Montalembert sobre os conservadores que, na
Inglaterra, commanda lord Deiby: “Ils admcttent ou ils
proposent eux-métnes des refornies lbérales, qu'its ont ou
qu"ls auraient certainement combattues, s'ils étaient restés
dans Poppesition ott les avait jetés leur ruplure avec Uil-
lustre chef dont ils se detacherent, quand i} reconnut fa
necessité de briser le vieux programine tory et d’ouvrir
fa porte de Favenir (7)”. Noutro logar, assignalando o
mesmo facto, o eloquente escriptor diz: “...... Cet an-
cien parti conservateur qui ne s'est ja rais relevé du coup
qu'll s'est porté 4 lui-méme en refusant de suivre sir Ro-
bert-Peel daws fa voie du progrés légitime, ¢t gui #’a re-
conguis la majorité wi das le pays ni duns le par.
leent.” (8)

Qs conservadores, com effeite, rdo sio ja um p
tide: cont csse uomie encontrani-se pessdas de pensar m
to diverso. Supplico licenga ao 'citor para citar-lhe vm
recente discurso de lord Derby, a proposito de igual situa-
¢io do partido whig: “Vejo, dizia o nobre lord, vejo cont
grande nezar e interesse homiens de caracter distincto, de
talento e de alta posigio, talvez por uma hourosa, mas mal
enlencidu leaicade a nemes, esquecida inteiramente a dif-
ferenga de principios que 05 seus nomes escondent e co-
brem, ailiavemn-se a howens de cujas idéas e politica dis-
cordmn inteiramente, ¢ deixarem-se arrastar a apoiaf me-
didas de outros que em particular desprezam...”

Siny, ja assistimos 4 morie dos partidas: o que hoje
resta siio pequenos grupos ligados pelas recordagdes da
antiga cbedieacia e pela mutua ieaidade.

(7) Un débat sur Vlnde au pariement ouglats, png. 120.

(8} Dug. 57,
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Essa confusio politica-social explica a indignagiio dos
poucos ficis 4 lei do propheta, géra o desanimo dos es-
piritos sérios e protege a versatilidade dos fracos. Todos
os homens de bem se sentein mal; s6 os corrompidos ex-
ploram os meios de aproveitar a quadra,

O ectado politico-social revela-se em tudo e esteide-
se a tudo.

Véde camo se dissolvem gabinetes, se combinam ¢ s¢
organisam novos gabinetes.

Véde, na verificagio de podercs, aiguns deputados,
esquecendo a altura de sew mandato, fazeren-se cumplices
do poder criminoso ¢ arrostar a opimao publica justamicrie
irritada.  Para clles a justica valen menos que o “avor.
Combirnae, pcnde em parallelo esses patronatos, csses pro-
tectores, csses protegidos, essas corrupgdes. .. E ¢ aly, vo
seio do parlamento! Al desgragado paiz!

Véde como a intolerancia de certas pessoas transfor
ma as grandes lutas da tribuna neny desagradave! e Tater-
qiinave! pugilato. O aparte, langatto ros o a rosto, tornou
se¢ um meio de combater, sindo Ce agg-edir com mais prom-
ptiddo, mais fersza e mais efficasia. O adversario nao
merece o respeita do adversario, e a arimeira saudagio
que se¢ the envia, ¢, pelo menos, a de corrompido. Nio era
assim, ndic, nos tempos gloricsos de latas travadas so-
bre objectos muito mais sérios. Se o espirito excedeu
is vezes os limites do decoro, nem sempre a crua vio-
lencia da phrase suppriu a ausencia e raciocinios,

E, por que é viciosa a composigio da camara clectiva?
Porque o regimen clejtoral ¢ pessimo, o da guarda nacio-
nal insupportavel, o da policia defeitusso, e o do poder ju-
diciario inconstitucional.

Onde ¢ sineeramente praticada, nos grandes povoarles,
nas capitacs, a lei eleitoral vigente ¢ unt verdadeiro syste-
ma de revolvimento periodico das massas, coutra o qual
s6 ha a garantia da Providencia ot a suprema razio da
forga. Onde o nio ¢ nas localidades centraes, nas provin-
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cias pequenas, a eleigio nio passa de uma ficgdo, miseravel
¢ grosseira, como a dos bourgs-powrris de Inglaterra. O
Presidente cria os influentes locaes; estes designant as cen-
tenas e cleitores. Quatro ou cinco influentes, ¢ 4s vezas
menos, sao grandes cleitores e os nniccs da mér-parte dos
circulos.  Dahi resulta que, sem ser governo, isto ¢, sem
poder ercar influentes, ndo ha partido ou2 possa apparecer
com maioria compacta nas camaras; por outra, nunca a
minoria vird a ser regularmente maioria: o que importa
0 mesmo que a negagio do systema representativo.

Tm si propria, a guarda nacional ¢ a militarisagic do
paiz. Idéa terrivel! o cidaddo serd um: soldado; a inde-
pendencia obiediencia; o voto livre = {avor do comiman-
dante. Para a eleigdo indirecta ndo ha instrumento meihor
que o da guarda nacional, a wio ser a policia judiciaria
em mios de agentes administrativos, a nio ser, finalmente,
a temporaneidade e amovibilidade dos juizes de primeiva
instanc’a.

Se o parlamento, annullado pela sua origam, é fraco
pela sua composigdo, o poder exccutivo assume a omni-
potencia.

Logo, este poder mega a responsabilidade, que the
incumbe, pelos dctos do moderador, como onvimos clara-
mente o anno passado; isto €, confessa implicitameric a
existencia de uma cousa impossivel, o governo pessoal.

Logo, a sua audacia e invasic até abusar de delega-
¢Oes imprudenteg, decretando impostos.

Logo, a intervengio cleitoral, de qne fornece um tdo
triste exe:mplo a ultima presideneia de Sio Paulo.

Logo, a nenhuma acgdo das Camaras sobre a politica
externa, que ora vae caminho de Ruenos-Ayres e de As-
sumpgio, ora recta até Montevidéo ¢ até Santa-Catharina,
sem que sathamos claramente por que .em para que.

Logo, {inalmente, o desuso do ant,go costume segun
do o qua! ¢ra cada deputado o denunciante e accusader
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publico da menor aggressio commettida contra as fiber-
dades individuaes, em toda @ extensio do Imperio.

Ans vicios politicos acorescem s administrativos,

Repart. qﬁcs centrdes erradamente crgonisadas, cuje
servio interno ¢ do mais cifficil jogo ¢ maus rotinciro, nao
contam pessoal idanes e exigem lodo o (ia augmento e
pesscal. Centra a ceossuin de tempo ¢ de dmhc\ro, nas
midos dos ministros que V30 Parar os HIenSIes ncgucxos ¢
delles ¢ que, depois e lenta ¢ volmncsa correspondencia,
recebent a mais simples salugio.

Nas, provincias o mal ¢ gravissimo. Tnham, no tempo
da enionia, governadores cor tres annos, ordinario:
tém Leje dows presidentes cada anno.  Tinb e, outr'ora,
{seeretarios do governo ¢ conselheiros, homens bons ¢ pra-
ticos. tém, hoje, por auxiliares dos presidentes, mogos sem
experiencia ou os apaixonados chefes de partido.  Dahs
procede a ansencia de tradigdes ¢ de um plane seguido na
administragdo das provineias,  Sem esse plano, os meiho-
rameatos materines, sobretula, ficam adiacos para sempre.
nio sen Se ter feilo cuta wmo o dispe o de innumeras
pequenas quotas tom OLLras tantas pecuenas obras.  As
assemliéas provincines e as canaras muniz'ores, nobres
instituighes, jazem desanimadas, sem direcgio e sem vida.
A camara ¢ um recurso de mais para o influente local, e 2
assemibiéa wma aprencizagem politica pira o pretenciosd
bacharel, Ajuntem-sc as difficuldades financeiras, nasci-
dus de diversas causas, em gue nio cabe a menor patle
ao eshanjamento ¢ 4 fonestissima creagio de novos ent-
pregos.  Ajunte-se a necessidade de recursos mais abun-
dantes, como ainda agora o reconhece, em scu relatorte, o
Sr. Ministra do Tmperio, ¢ faga-se, como geralmente se
faz, o purallclo, que levasta tantas queixas, entre a receitd
¢ a despesa geraes nat piovincias, por um lado, e, por
outro, entre as duas rendas geval e provineial, Cerlo, tudo
accusd um L,xancc vicio administrativo, e tudo ergue a voz
contra o regimen ceatralizador.
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Nio esquegamos 2 cducagio publica, mie do pro-
gresso. ois tem! temos observado wisso o systema peior.
A nullicade da instrucgdo clementar; o ensing do perni
cioso latim como de umt instiumiento de civilisagio; a faiia
de diffusiio das sciencins naturacs ¢ conhecimentos wels;
a cexistencia e professores, cu totalmente inkabeis, ou
principiantes ainda; a zusencia de rigor ros exames dos
cursos superiores; a consequente abundincia de medicos ¢
bachareis, oulros tantas solicitadores de emprego, outros
tantos bragos perdides para o trabatho livee ¢ para a em-
presa individual, cis, sem duvida, vma cadeia de causas
bastante faries para comprometier sérianente o inturn de
um paiz quaiquer. Resta, por Iimy, ver-se ondular snbre
esse quadro a sombra do lzzarista ¢ dy irmd de carilade,
convert.dos em directores do cusimo em collegias ou sen'
narios, algnos dos quaes se prewende isentar do unico re-
medio contra o mal da sua existencia, a inspeegdo admi-
nistrativa.

A agricultra impegada prie rotina ¢ pela disseinna
530 dos ccilros povnados, alrda nais do que pela faha de
bragos;

A enigragho, suspendendo v scl CNFSO POT Causas o
que tem grande parte a indesculpavel tolerancia e crimino-
sa indifferenga do governe para com certos abuscs Cos
contractos de parceria;

O rafico “orrivel da escravatura, dissumulado por
tanto temno, ¢ supprimido de uma vez, 4 forga, semr quc
0s Javradores pucdessem prevenir os meios de substituir um
Tecurso com que contavam;

O commercio, compromettido pelo deerescimento da
producgio e assustado pelo esvirito regulamentador ¢ pre
ventivo, gue temy dominado nas leis ¢ nos actos do gor
verno;

A« rverdas, decrescendo na 1ozis da leuca elevagio
dag despesas, = despesas com vencimentos de secretarias,
com wna marinha nominal e “m exercito transforundo
em forqa de policia;
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As dividas, internas e externas, elevadas & cnorme
cifra de cérea de 200 niil contos;

As leis de orgamento, o mais importante cxercicio do
poder legislativo, annuliadas por creditos suoplementares,
cm que até se decreta o augmento de verbas como “grati-
ficasoes diversas” ¢ “despesas extraordinaiins’;

E, vor ultimo, a perspectivi. sombria ce wm deficit,
cujas exactas proporgocs o governo tem até reccio de de-
finir precisamente, mas que ¢, talvez, igual a wma quarta
parte da reccita futura, deficit accumulado, desde 1858.
pela malor imprevidencia. . .

Emfim, tudc, 1o mundo politico e no muido indus-
tria, no fundo dos cspirites e no intio das familias in-
quictadas pela escassez e carestia dns objectos de primeira
necessidade, tudo parece accumular-se A espera do derri-
deiro de nossos infortunios, o pallido fantaswin da ban-
carrota !

Sim, pereorrence a longa série dos males do presente,
os olhos fecham-se de involuntario pavor, e expontanco
aperta-se 0 gora Quando, zvireludo, su observa a de-
cadencic moral, C¢ que tudo o wnais é proximo resultado.
quasi rempe dos [abios wna apostrophe vehomete, que s6
o patriotismo reprime, como essa de Rousseau: “Peuple
[rangais, tu n'est peut-étre pas le plus esclave, mais tu cs
bien le plus valet de tous les peuplesi™  Sente-se, entdo,
o pungir dos espinhos da recriminagio allegoica que re-
centemente F. Octaviano poz wa bécca da sombra do pri-
meiro reinado contra as apostasias dos patriotas de 31.

Mas, devemas, par isso, perder a {é no futuro ¢ aban-
donar a esperanga de remedio?

Deventos ver este gigantesca lmperio desapparecer
por um terremoto nolitico, como se o engulisse uma inva-
sio do Atlantico ‘rritado?

Devemos marmurar 4 cabeceira do Brasil moribunds
o derradeiro psalmo? e, como José Bonifacio a Rodrigues
dos Santos, exclamar com picdade:

“Cubra-lhe a campa a liberal bandeira®”".
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ILLUSAO

Quem Deus vult perdere prius dementat.

Discordam os dexcontentes da actualidade, ja quanto
4 extenshu dos vicios della, jd acerca das causas que o
tém gerads, ‘cmentado e reprocuzide.  Poucos, talvez, ab
servam o presente das alturas do lenginguo passado, ¢ via
procwrar ali o fio dessa cadeia de elementos que, a men
ver, explica, de wma maneira compieta, o quadro medonhc
offerecido 4 contemplagio des nossos dias.

Geralmente, indicam-se cavsas isoladas, que s6 se re-
ferem aos acortecimentos poiitives. Ia tal grupo de pas-
soas que vé a2 maior chaga do paiz no govtrne pessoal o
consequente annullagio dos wministros; ha outros, muitos
mais, que arrcmiessam as suas settas contra o castello fen-
dal da ofygarclia ¢ consequente amullagio do governo re-
prescntative, algumas ha, {inalmente, que exprobamn a
grande numero de cidadios idéas subversivas ¢ tendencias
para a anaichia.

Para palentear o vasio dessas coutrinas exclusivas
basta o processo historico de que nos havemos servido nas
paginas precedentes, ¢ que denonstra 4 toda a luz quio
grave sefa o mal, e como profunda, antiga ¢ vasta a causa
que o temn alimentado, Mas, é mister descer ao exame de
cada um dos motivos allegados, e nrovar que, dirigindo os
seus tiros contra alvos circumscriptos e porventura fan-
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tasticos, nfio hiio de nunca os enfermeiros do puiz mori-
bundo conseguir a cura que tanto promettem.  Elles, com
clfcito, assemetham-se ao habitante ‘das mauas que, vends
as rotas de um vapor apilar-se, as reswta o motor de
navio.

Falar de goverro pessoal numa monarchia represen-
tativa ¢, antes de tuda, uma inverosimilhanga, porque nella
¢ isto tupessivel.  Com cficito, o systema qae 3os rege ¢
o da soterania nacionul, isto ¢, do paiz pelo paiz. Perio-
dicamete, a uagio escolhe rovos depulades, e estes deter-
miam a composigao dos minsterios. O ministerio ¢, por-
1o, uma expressio nacional: sobre ¢lle deve cahir o pese
do governo, om loda a extensdo da palavra. Pretendem,
porém. trozer para a pratica uma distincgiio metaphysica,
que Clemont de Tauerre ¢, ‘nais tarde, Benjamin Constant
introduziram no vecabulario politico ¢ d'onde nasccu a
idéa de um quarto pc:lnr conng’m(h va letra de nossa
constituigio. Quem nio v, porém, que um ministro, uxgno
de sel-o, ni,o se vae abiigar atraz dessa dstmcqao de cscola
para se suhmetler 4 mﬂucncm da corja? Nio, o chefe
das majorias, o ministyo, Titt, governa de facto. Certo,
a corda teny, como tal, uma missio de maior alcance que
do grande cleitor de Sieyés. Ella pensa, delibera, preside;
mas nho pode obrar conlia a conseienc’a da responsal
dade no ministro, con‘ra o veto, que a fac effectiva, da so-
berania ~o parlamento. ' e Lal modo extensa a respon-
ilie'e do executiva ¢ a prerogativa Ada Camara, que,
para vingar a inconveniente demissio do mimsterio deca-
hido, pdde ella accusar o winisterio substituto de ter acce:
tado o governo.

Além de impossivel, isso de governo fessorl ¢ nma
visic. Apontae-ime 05 casos em que o principe, que actual-
mente conduz 0s nossos destinos, tenha excedido dos limi-
tes de vm imperador constilucicnal.

Se designacs este ou aquelle despacho, esta ou aqueits
escolha de senador, et vos recordo que tacs actos hio sido
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lavrados par membros de gabinetes fortes, e, se algum
existe decretado apezar sew, pego-vos que vos indigneis
contra a subserviencin dos ministros eunucos.

Demals, considero fraqueza ou trahigio allegar-se o
obstaculy de um governo pesseal [Fraqueza, da parte das
facgbes, maioria ou minoria, porque o adversario, contra o
qual cowbatem, ¢ tn principio neutro @ inoffensivo, ¢ que,
reagindo, sa poderia perder. Trahigic, porque ndo res-
peita sériamente a ordem constitucional aguelle que pae
mios vioientas sobre o vélo d'oivo da cordu irresponsavel.
At foi assim que comegou emy Franga a obra surda des:a
mina auja explosio rebentou justamenie debixo do (hro-
no do rei-popular!

Ponhiamos o nosso dever acima do nosso successo, ¢
encarcnios a questio-olygarchia.

Venzedores em 38, em 42 ¢ em 49, os chefes do par-
tido saquaremia procuraram fortificar-se nas allas regies
do Senado ¢ do Consclhe de Lstade. A importancia pes-
soal de cada um; o prestigio de seus triumphos nas lutas
passadas, a annu'lagio dos acversarios e o desfalieciments
do espiritc publico acabaram de assertar a chave da, abo-
bada 09 edificio da sua graude inilvencia.

Formariio estes chefes hoje u olygarchia mysteriosa,
cujo poder ceculto penetra per toda a parte, segundo se
diz, e domina como governo real ne paiz assenhoreado?

Corquanto haja nisso grande exaggeragio, & ceris,
comtudo, que aos chefes saquaremas do Sewado devemos
imputar = esterilidade do wovimento concitiador. A oriho-
doxia fervorosa, que alguns dertre elles pretendem reviver,
& um anachronismo hnpraticavel. A inunobilidade, que
outros prefessam, os odios antigos ue ainda alimentam,
impedent a sua exaltagio an governo ¢ tornam walefica a
sua influencia.

Resultard dahi que seja mister cscalar o céo pua
esmagar essa nova raga de deuscs? Dever-se-8 supprunir,
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ainda uma vez, o Consclho de Estadc? ou abolir, como sc
pretenden 4, a vitaliciedade dos senadores? Um procedi-
mento de tanta violencia redundard em prejuizo s¢ das
bases conservadoras de nossa magna carta, ¢ em trivtpho
do clemento demagogo. Féra cortar a arvore para cother
um fructo, como sé¢ praticar o gentio.

Niio; 36 o ceseuvolvimento gruGual do espivito publi-
o, a energia dos homens politices, a independencia de cada
um, a pratica do self-governnent, a liberdade das Cania-
ras ¢ a forga propria dos ministevios pddem evitar que pése
denmis ume influencia qualquer, abilando o equilibrio cons-
tilucional,

LCepois, perante wn governo siveero ¢ forte, os ho-
mens que prestaram os servigos de 36 a 40, de 41 a 42, de
48 a 30, firmando a ordem, nio se hiio’ de rebellar: an
contrario, comprehenderfio os seus deveres de grandes ci-
dadios deste paiz, € senlirio em seus coragdes patriotismo
bastante para acompanhal-o com desinteresse e dignidace,
sem receber rem solicitar cousa alguma.

Mas, s¢, entrelanto, pretenderem renovar as tacticar
miseraveis ampregadas contra as gainetes de 6 de Setem-
bro ¢ 4 de Maio, ahi estd o artige da lei que permitte a
disporibilidade dos conselheiros de estado, ahi estd o re-
medio de renovar o senado augmentando o numero dos
repiesentantes.

Portarto, 1,70 assusta a soinbra que se diz fazer 2 tude
a olygarcira.

Certos agoureiros sinistros estigmatisam u amarchia
cano o periga real da actualidade.

Nada é mais pueril do que os veceios adrede incutidos
contra wy partido da anarchia. Vel-o em reunides elei-
toraes, na celebragdo de me€tings maiz ou menos numero-
s0s, & desconhecer a indole ¢ as praticas ordinarias € utilis-
simas do governo representativo.  Muito menos que os
meetings, estes grandes centros de direcg@o do espirito po-
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pular, sio os pamphletos, fogos fituos da literatura, um
perigo para a sociedade.  As ligdes de 42 a 49 ainda esido
bem vivas na memoria do paiz, Se os grupes, que sc for-
mam cada dia, protestan contra o sreseate, nenbum pre-
tende comorometicr o futuro. Menarchia e democracia,
ordem ¢ liberdade, constitui¢io e 91z, sdo as primeiras
inscripgdes de todas as bandeiras.

Assim, nio ¢ uma sonhada anarchia — partide gue
abalara as instituigdes. Nio; ¢ a anarchia das idéas ¢ dos
factos, a anarchia moral, que ameaga o Brasil.

Negando sem relutancia a existencia de una facgio
revolucionaria, examinemos se raciceinam bem alguns pes-
simistas quands affirmam que 3 uma revolugio pode
regencrar o Brasi'.

A noss. tevolugio social e politica jd esta feita; c
outra, que por {atalidade sobreverha, ha de ser, ndo o
desenvolviments pacifico de um espirito dircitamente de-
mocrata, mas o cifeilo dessa dunceracia que, na phrase de
Montalembert, faz das vidas das nagdes uma tempestade
perpetua,

Por inais difficil que a julgnemos neste paiz, suppo-
nhamos, comtudo, que, agora ou logo, s¢ ajuuten louwcura
¢ forga bastantes para produziv e ‘azer vingar wma revo-
Tugio, Aonde pararia ella? numa monsvchia extremamente
livre, como depeis de 7 de Abril de 317 ou muna repa-
blica formal?

A historia da primeira ji estd cscripta. 1831 & tant)
wna lgllo como um triwmpho. Com ¢ffeito, todos 0s ger-
mens da tmajor liberdade pratica, administrativa ¢ poii-
tica, confiados entdo ao scio do paiz ainda palpitante de eu-
thusiasmo, sc eonverteram em eiementos de revoltas par-
ciacs ¢ e wva desordem geral. O esgectaculo da fabulosa
prosperidade dos Estados Unidos enchia a imaginagio dos
reformadores,  NAo viram as differengas profundas que
distinguiam ¢ distinguem os dois paizes. Nio attenderam
para a physionotmia dessa socicdade especial, em que ©
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mais clevado espisito de liberdade se allia perfeitamente
com o respeito aos costumes, &s tradigdes e até ds institui-
¢Ocs aristocraticas, como a das substituigdes heveditarias,
scgundo o testemuho de Toequevitie. Dahi resultou a inef-
ficacla do grande movimento de 1831, a sua degeneragio,
e, em consequenciz, o reacgio encetada logo oito annos de-
pois e ainda hoje deminante.

Que seria a 1epublica? Vejamos.

As paixdcs accesas pela revolugdo; os interesses pri-
vados ; as companhias ¢ as emuresas infelizes, ambicionan-
dn indemnisar-sc & custa do crario, como em Franga, em
4%; ¢ a socialisia demanda de empregos, desmoralisariam
a repunlica.  As lutas de predomrinio entte os chefes divi-
ii-a-iam, A reacgio dos partidos vencidos oppot-lhe-ia
urma aifficuldade perenne c todo o dia crescente. Debili-
tada no interior, a republica seria o ludibrio do cstrangeiro.
A Franga adiantar-se-ia das Guyanas até o Amapa, até o
Araguary, e, annexado o Equador, como projecta, desceria
at¢ o Amazonas, Abaudo o conmercio, ¢ perdisa a repu-
tagdo alcangada de wmna certa sensatez politica, embalde
invocariamos ¢ auxilio das armadas de Inglaterra, que po-
deria extender-nos o protectorado das ilhas Jonias.

Proclamada, a republica nfe encontraria chefe capaz,
rem servidores dignos do governo. A demizgogia poderia
apenas iuvocar, em vez de Washington ou Lafayelte, o
{renezi dos demolidores, dos carbonarios, de Monin, de
Mazzini... Deus! a rade ligac de 48 ¢ 49 seria tio cedo
esquecida?

O scgundo dia da republica havia de ser 2 primeiro
da anarchia ¢ a vespera da exaltagio de uwm despota. Os
caundilbos succeder-se-iam ao0s caucilhos, cemo ne Mexico,
sobre cuja carta Luiz Ponaparte traga os limites de uma
nova possessiio, ccmo no Rio da Prata, cujas ondas crys-
talinas veflectem agora, ainda ama vez!, a Janga ¢ a bola,
os instrumentos varbaros da guerra civil. No primeiro
abalo que a revoluglo soffresse, ella mesma, como em
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Franga, abandonar-se-ia scs bragos de ferro de um cheie,
um despota, que, ambora a anniquile, [he ¢¢ o prazer de
esinagar os seus adversarics, os parlamentares, os amiges
das instituigdes livres, as ordeiros.

A revolugio leva & anarchia, a ararchia ao despotis
mo, ¢ o despotismo 4 revoiugic, .. LEterno circulo vicioso,
a que paiccem condemnados, no seeulo XIX, os povos da
raga lating, sobre cuje cabega ainda se afio erguen o ver-
dadeire sol da liberdade!

Mas, felizmente, ainda menos do que a chamada oly-
garciia, ou o pretendido povertio pessoal, a revolugho
ameaga submergir-uos ou 96de regencrar-nos.

Que ba-de, porém, salvar o paiz?
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SOLUCAD

Naseitur ordo

Como quer que ajuizemas os males do presente, ¢
certo que todos thes sentisos as dores.

E, pois, abaixarcmies a cabega a0 fatalismo mussul-
mano?

Abardonar-nos-emos ao scepticismo esteril e mate-
riaiista?

Nicl o dircito Jo livre-exame £ o melhor resuftado do
seif-goverument.

Indaguemos, pois, qual seja a solugds dos embaragos
da actualidade,

Na época de renovagio ¢ transigio, por que cstio pas-
sando s povos avilisada,, a melhor gavantia e o bem mais
appetecido € o de w1 goveirno forte, pordm democrata,
como o <¢ Inglaterra, que, firme nos seus gloriosos roche-
dos do Norte, domina impassivel as tempestades do conti-
nente; — ou ainda, como esse governo joven, igualmente
forte, e nilo menos A2mocrata, que poude resolver, na Ita-
lia morihunda, o problemz, supplicio de todoc os coragoes
‘generoses, de Dante, de Rossi, de Manzord, o problema
de uma grande nacicnalidade constitvida sebre as eternus
bases da autoridade sem tyranuia, da lberdade sem de-
magogia.
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Nio desejanios dissimular o erro daquelles que tuda
csperam dos governos.  Blas, certamente, mesmo num
paiz normal como a Tuglaterra, em que tudo procede da in-
dependencia do cidadio, do movimento da liberdade, do
self-qoverniment, a energn ¢ prodigiosa actividade sio con-
digdes de vida para o noder.

(Juanto mais activo nia deve elle ser ne Brasil! Um
jornalista de eclevada intuigiio historica e bom senso poli-
tico, querendo caracterisar o estado do espirito publico na
reac¢io saquarema de 50 a 52, disse: “Ao governo se di-
rigent toGos os votos, tedas as aspiragdes a niethoramentos;
o gaverna ¢ por todos invncado, até gnando sc quer, para
divertimento da Capital, certractar cantaras e bailarinas!™.

Em circumstancias taes, a maior necessidade deste
paiz, o seu remedio infallivel, as suas esperangas mais ar-
dentes resunieni-se com razio num governo sabio e forte,
qual iceamos.

Pade elle, parém, fazer tudo, curar todos os vicios,
num s6 dia, nunia hora por encanto? Ndao dizemos isso;
mas, a sua energia e moralidade, actividade e intelligencia
poderdo assentar certas bases sobre as quaes descanse e
se fertifique o edificio social.

Com cficito, esse governo promoveria, e deixaria pra-
ticar-se Jealmente, a cleigio directa. Nesta 56 palavra con-
tem-se wm mundo nova. Pada a cleigdo directa, com um
censo clevado ¢ proporcionat ds focaliddes, restituir-sesia
20 systemt representativo a sua verdade.  As Camaras,
forres pela independencia da sua arigem, compostas de
homens supcriores, nio dessa infinita série de ridiculas
mediocridadrs levantadas pelo favor, as Camaras nio per-
mittiriam o triste espectacuio de ministerios de célerics ¢
repasieiros,

Desembaragada a ad-ministragie central, esse goveino
dotariz as provincias (e presidentes dignos ¢ duradouros.
Estes estimulariam o exacto cumprimento da lei, e appli-
car-se-iamn aos cstudos e trabalhos sérios.
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Reformada radicalmente a instrucgio publica supe-
rior, canstituida a secundaria sobre um programuma de co-
nhecimentos uteis, desenvolvida e diffundida a elementar,
clle extinguiria essa peste de raedicos .em clinica e de ba-
chareis sem emiprego, verdadeivos apostaios do scepticisino
e germens da cerrupgio.

Esse gaverno conseguiria a organisagio da magistra.
tura pelo modelo constitucional, a independencia da poli-
cia judiciaria, e um remedio eificaz centra a prisio arbi-
traria.

Esse governo cquilibraria a despesa com a reccita;
desarmaria a parte superflna da marirha ¢ do exercito;
e reservaria 03 excessos de renda para subvencionar o ser-
vigo de policia provincial e niunicipai, reduzida, on até ex-
tineta, a guarda nacional.

Esse governo levantaria o pesa de impostos sobre a
exportagio opprimida; desenvolve-ia, com systema, os tra-
balhos publicos; fomentaria o espirito livre da empresa
particular; mas niio se faria fiader e banquciro de empre-
sas impraticaveis, cujo unico e perigeso fim & immobilisar
capitaes ¢ desvial-os da agricuitura necessitada.

Esse governo, guardada urma economia severa, solve-
ria a enorme divida dos einprestimos levantados em Lon-
dres, ¢ a do papel-ioeda, consolizdando assim o meija cir-
culante.

Esse governo obteria a lef da livre cabotagem, para
que os bragos naciownes nclla distrah’dos cultivem u terra,
tornande a concurrencia do estrangeiro muito mais ba-
rato o servigo da navegagfio,

Esse governa, sem descanso, no marche-marche da
capanba a liberdade, prevenidas certas condigaes de se-
guranga (algwinas fortalezas, acampamentos, tratedos in-
ternacicnaes), faria promulgar-se o abertura do Amazonas
ao comaiercio e wunde, & emigragio superabundante dos
Estados Unidos, aos irtandezes, aos aliemies, aos suissos. . .
E, argumeniando com esse facto, arrzucaria de Buenos-
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Ayres, dos argentinos, do Paraguay, a fransueza dos por-
tos de Matto-Grosso a todas as nagbes do globo.

Tsse governo, proseguindo nas idéas do tempo da in-
dependencia, reatando o fio dos projectos do vencravel
José Bonifacio, ¢ de todes os coragdes generoscs, estuda-
ria 0s meios praticos de emancipar-se lentamente a escra-
vatura, reconslituindo-se sobre bases naturaes a organisa-
gdo do trabatho,

Tisse governo, finakrente, firmado o nosso credito em
Londres, creada a nossa repusagie entre as grandes nagdes,
extirctos 0s motivos para motejos de que somos victimas
na Curopa, radicar-se-ia na opimio prilica ¢o mundo ci-
vilisado ¢ 1z opiniiio publica do Brasil, despertando, alfim,
aos hymnos da prosperidade, entoados do Amazenas ao
Prata, co Atlantico aos Andes!

Mas... Aonde, a que longinquos mares nos arrcha-
tava 2 phantasia? Mas, tudo isso ¢, sem duvida, mais beiic
de ouvir-se do que facil <e ser-se. Quando José Bonifacis
trinmphante descia hovem da tribuna, alguem, cujo bon.
senso nilo conhece vival, interrogado sobre a bandeira que
o orador acabara de hastear com tamta pompa, respondeu:
“Elle tem raziio, mas para realisar as suas idéas é preciso
um século”.

Sin, José Bonifaciol aquciia é certamente a aspiragao
dos coragdes generosos,  Elles volvem-sc para essa cadeia
de verdades, como para as suas derradeiras esperangas.
Tudo, forém, demonstra que ainda esta ‘cige o dia em que
deva um governo sabio assertar-se nas alinras do poder
para dar corpo e formas &s idéas de futuro ¢ progresso do
nosso programma, José Bonifacio, o programmma da mo-
cidade!

Com effeito, no systemia representativo, wma politica
nova, tenaz e forte nio péde descender de um capricho
do rei, como de 1. José, no governo ahsoluto. ITa-de ells
ser, norém, o effeito pacifico da opinido, da opinido es
clarecenco-se lentamente ¢ lentamente imprimindo 2 euer-




52 A. C. Tawares Bastos

gia de suas nonvxcgccs n0s seus dois gfandcs m'mdatarms,

o parlamento ¢ a jnprensa. Ora, essa o cxiste ja,
como {éra mister, constituindo uma nnioria compacta ¢
solidaria ?

Em qual individuo, ou nebre ou popular, no parla-
mente ou féra deliz, essa opinfic achu-se concentrada ¢
individualisada? T’ este o Jogar d2 responder tristemente,
como Béranger:

"1l manque un homme en qui e monde ait foil”

Por outro fado, um ministerio que se proptizesse ja a
realisagio de taes I(JEJS lutarta com duas grandes diffi-
culdades: g de sua mesma composigio ¢ a da maioria pas
Camaras, A primeira, proveaiette da diversidade de opi-
nides entre os lLsmens politiccs; a segunca, do grupo,
ainda forte, de conservadores quand-méme, que offere-
ceriam batatha a qualquer tentativa de reformas profundas.

Jas, cada 1déa tem o seu clia, e a resignagio lenta ¢
pertinaz, € o yais segurp caminhoe para a vicioria.

Esperanga, pols, ¢ confianga.

Nio nes abandonecnios as scepticismo dos corruptos,
nem 4 exaggeragio fanatica dos pessimistas.

Deixemios o5 governes de transigio, que se sueceden
desde 1852, obrar na medida de nnssos descjos, ora com-
primindo as pretengdes reaccionarias de algins, ora oppon-
do-se ds tendencias liberrimas de outros.

Sejamos justos para conl 0§ uitimos min'stecios. Nao
reagindo, nem pocendo reagir wo sentide das idfas con-
demnadas, mesmo mantendo 0 siatu-guo paiitico, ciles o
trucidaram o presente por amor do passado.

I’ sob este ponto de vista que devemos, ta.ibem, con-
siderar o governo actual. LEsquecidos resentimentos pes-
soans r questdes de nomes, confessemos que péde o minis-
terio concorrer para apressar os dias felizes que domnenn
ainda no seio do future.  Seja elle sofidarin, compactn,
francy; despreze as coleries; nio pretenda arrostar a tor-
rente do porvir, — e terd feito mito em prof do paiz.
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Quanto a nés, o3 1008, Os crentes, nosso dever ¢ di-
versa.

Nio invoquemos o refnude sombrio da olygarchia, nen:
os tumultos do fluxo e refiuxo da anarchia.
thenos noife ¢ dia por esclarecer a opiniao,
de cuja tabega deve s2hir, amvado ¢ forte para o combate,
o iceal do nosso governo.

Como outr’ora os atitepassados, no furor das batalhas,
hoje, ncs desesperos do presente, levantznios de espagc
em espago 5 grilo avimacor de “Christo ¢ avante!”.

Confienios no poder du tdéa, por que clia & o Christo,
o Messias da paz, a regensradora do muido

Tenhamos 1¢ na vietoria dos principios, porque della
depende a felicidade, « a iciicidade ¢ a proressa do ¢rea-
dor, & esperanga ¢ o divelts da creatura!l

29 de julho, 1861







MEMORIA SOBRE
IMMIGRACAO






Reflexdes sobre o Immigragio (*)

Maye liberim, liberdade dos mares, j foi un grande
ousadia, ¢ ¢ hoje uma conquista da philosophia politica.

Livre exploragio da terra por todos os seus habitan-
tes, vae sendo agora unta das mais energicas manifesta
gdes do espirita moderne.

A emigragio deixou de ser, como o exodo dos He-
breus, o exilio forgado para se tornar o mals cificaz instri-
mento Ga civilisagao do globo.

Como a multiplicagds da especie humana, ella & vat
facto providencial. Promovél-a, facilital-a, protegel-a, ¢
servir aes designios da Providencia, que multiplica os tiihos
de Abrubdo como as arfas o mar e as estrellas do cdo,
sicut stellas cali, of welut wrenam quee est i littore maris.

Os governos christiios bem comprehendens rste dever
sagrado: o governo do Brasil tem sido dos mais solicitos
em corsesponder a sun obrigagio.

Emtretanto, ha ainda algema cousa que fazer neste
onal de Tmi-

paiz. O manifesto da Socicdade Inten

(*) Memorin apr 4 de Lnmi-
gracido vor Ancnmhwcln 42 ;c\)) tIJ\n Areclorin, on raal fazin parie
o futoy, » divulgny em n no “Relaloric \l"nlnl" 4n mursma
direelorin, publicado em 1867, sols ne 1. Eslnmyou-g, lgualmente, o
Joran' do Commercio cm scu numero de 22 de M \r;o do reierile
AnRo, clogiunda no misme tempo os tenbatlios do jovos publleisiu,
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gragdn (*} meacicnou os pontos capitacs do assumipto;
esta memoria ¢, em parte, o seU commentario.

Obedecendo 3 deliberagio da directovia, esbocei rapi-
damente algumas destas questdes.

Assignalar a summa dos detates, indicar solugdes, eol-
ligir esclatecimentos e expol-os com brevidade, foi o que
me propuz para corresponder ds intengées da directoria.

A publicagia de trabalhos desta natweza ¢ o desemn
perho do comproimisso que a nessa sociedade assumiu pels
art. 2.2 dos seus estatutos. Possw cste contribuir para vul
garisar-sc o estudo dos negocics da immigragin.

Aos srs. directores da Sociedade Inuternacioral de Imne
migragio.

A, C. Tavares Bastos

16 de Fevere'ro de 1867.

(*) O manifesta, hem coma o3 cstatutos da Socledade Inleraa-
cionat de Immigrasio, constmn Jo relerudo relulorio ¢ S0, lnnbem,
Gu Javra de Tavares Bnslos, comn s¢ vé dot respectivay orglnats, que
se encoantran na scetao de mapuscriplos da Bibllothcea Nacionnl




MOVIMENTO DA IMMIGRACAO

O Brasil € um paiz dotado de vastos recurses natu
vaes; um tergo possue excellente clima, todo eile grandes
.05, extensas costas € optimos portos a pouca distancia da
Taropa. Que falta para que se estabelega aqui uma pode-
rosa corrente de mmmigragdo espontanea, que alids se pro-
move desde o comego do seculo, desde o regimen da me-
tropole? Taltam certas vantagens materiaes ¢ condigdes
morass do mais cievado alcance Tal é o ponto de vista do
programma desta sociedade,

Com efferto, pretender que por si sé o systema de
venda das terras nacionaes bastasse para aitrahir aos Is-
rades Unidos os emigrantes do velho mwndo, seria uma
apreciagio incomoleta e inexacta sem s¢ computar 2 fi-
fluencia das liberdades individuaes, das franquezas Iocaes,
da descentralisagia, do ensina popular, de todas essas
malas que constituem o mecanismo da denincracia moderna.

Certo, as leis do Brusil consagram em principio todas
essas grandes conquistas da civilisagic; a rossa lei funda-
mentai ¢ um dos mals respeitaveis monumentos da sabedo-
ria humana; mas do principio ao facto, da lei 4 pratica, ha
ama distancia consideravel, Nio raras vezes a lei é héa,
mas 0s costumes do pove maos. Supponha-se, por um mn-
menta, a nossa organisagio social transformaca: a cscra-
vidio abolida, a administragio local desembaragada da du-
pla centralisagiio provincial ¢ geral, a justiga bem remupe-
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rada ¢ confiada a mécs habeis, muitas vias de communi-
cagiio, completa discriminagiio do dominin publico, subdi-
visio da grande propriedade, igualdade dos cultos, go-
verno activo e prestigiose, confianga do paiz nos scus Ces-
tinos; supponba-se isso pessivel, ¢ rio se duvidari crer
que desde entiio faria o Brasil concurrencia aos focos
actuaes de imnigragio no mundo.

Entretanto ha de chegar o seu d
nio esté proximo infeizmente.

Em meio seculo, de 1810 a 1859, os Zstados Unidos
receberam pouco meios de 6.600,000 de immigrantes.
Ao perindo de 1850 a 1857 coube a metade dessa enorme
corrente. Wesses atpns, 2 média annual {ol de 377.494,
algarismo pradigioso, gue entretanto ha sido ultrapassado
(dr. Jules Duval, Histole dc I'Eriigr wion au XIX sidcle,
p- 186; M. John Bigelow, Estais-Unis d' Ameriguc en 1863
p- 278). A guerra civil nfo deteve ¢ Impeto da correnie;
em 1863, s6 o porto e New-York recebin 156.843 indi-
viduos, cu cerea de 430 por dia (The natronal almanac for
1864, Philadeifie, p. 322).

Em trinta annos, de 1830 a 1859, as colonias da Aus-
tralia receberam 678.748, ¢, nos ultinios annos desse pe-
rioco, a média anneal approximava-se de 50.000 (Duval
p. 305). [Dstes algarisros significativos recordam as se-
guintes palavias do Sceretasio de 1is'ado das Colonias em
um banquete dog natoraes da Austraiia: “Ha setenta e um
atnos fundow-se a princira colonia na Awvstralia!  Se-
tenta ¢ wm aanos apenas! E' precisamente a vida de um
lomem; e esse periodo que um camponio percorreria ra
obscuridade, bastou 4 Awstralia para possuir mais de um
milhiio de subditos britannicos, para ter nma receita maior
de cinzo milhdes esterlines (cerca de 50.200:0008, pouro
infaricr & renda geral do Brasil), para imporlar mais de 27
milhoes (270.000:000%, igual 4 importagio ¢ exportagiio
do Brasil reunidas), e para exportar 22 millides {Duval,
P 313)".

was esse future
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Avalieros agora a nossa pasigio realtiva; eis agui al-
guns cados:

Entrada de immigrantes no Brasils

(Relatorios da directoria das terras publicas. Artigos
do Sr. Ignacio Galviio, agente oificial de colonisagio, no
Correio Merzantil de § e 9 de Janeiro de 1866).

(Relatorios da directoria das terras publicas. Artigos

Em Jitn annos, o total foi de 120.493. Média annual,
15.061.

Lintretanlo, 4 maior distancia da Europa, o Rio da
Prata, surginde "a pouco das suas prolengadas commogées,
caminha depressa na sua colowisagio. “Lm 1864 (escrevia
no ultimo relatorio o illustraco Sr. Rawson, ministro du
interior da Republica Argentina), o numero de inunigrantes
espontancos chegados sé ao porta de Buenos Ayres foi de
11.682. Now primeiros sete mezes de 1865 (Janciro a Ju-
Iho} elle subin a 6,823 (1)." Tudo angura o desenvolvi-
mento da corente jA estabelecida para essa esperangosa Re-
publica. Nos primeiros quatro mezes de 1866 0 numero de
immigrantes clevou-se a 4.780 (Mensagem do vice-presi-
dente ao Congressn ent 1866, p. 17).

(1) Memoria del minislerto del {nfertor, 1865, p. 53,

Q progresso do lmmdgragia na Republicn Argentina £ allestado
pelos sequintes ulgarisntas, cslroh!dos do irlcressnnle opusculo pu-
Dbitenda petn carrnissio de tountgrngin de Bocnos-Ayres, 1508, p, 20 ¢
seguintey. -— Lm 1858, u nepuhllca receheu 4,638 ]ndl\ldu( 5 oew

59, 1. ASJ, em 1860, 5.656; cm 6.3 m 1302, O IIO; cm
1803, 10 408; em 1804, 11.682: cm uwr., 11.787
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Pols bem ! um dos portos do Rio da Prata esta compe-
tindo com o Brasil intciro. Se elles caminlarem nessa linha
de progressio, dentro de um numero certo de annos o als
garisme de sua popnlagiio approximar-se-4 do deste Imperio,
da mesma sorte por que o dos Estades Unidos ja ¢ maior
do que o da sua antiga metropole, ¢ o desta nilo tardard que
exceda a0 da Franga.

O augmento das populagdes pela immigragio ou por
sua energia reproductiva Cesequilibrara as forgus das poten-
cias. Um motivo mis para que cste assympto, tdo iateres-
sante g outros respeitos, preoccupe pos estadistas bra-
sileiros!
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QUESTAO PRELIMINAR. A ESCRAVIDAO
E A IMMIGRACAO

“Q eseravo cepelle o immigrante; os brasos livres ndo
procuraria espontancauniente o Brasil antes da mancipagan
co trabalho”. Tal ¢ a opinido de pessdas autorisadas, que
olham com desanimo nara as teatativas do estabeecimento
de uma corrente ¢e immigragio.

Nio pretepdemes contestar que g trabatho escravo nas
cidades, nos grandes centros de pepalagdo, pela concurren-
cla do numero o pelos habitos nacionacs aue erfa e perpe-
taa, a{froma ¢ ofasta o immigrante. Por csse Jady, aquelia
opiniio ¢ bem {undada: mas estr assumpto envolve duas
questoes:

Em primeiro logar, é im))mlimvcl a immigragio paia
um Estade que pms ie eseravas ?

Em segundo legar, ¢a escray
tavda a corrente de nnnugxamc

A nrimeira questio é resolvida var factos. Scgundo o
censn de 1860, ajguns dos Estados do Sul da Unido Amc-
ricanz, onde havia major vwiere de esera vos, contayam
tamben: grande numiers de habiantes estrangeiros. Citeoios

3o a causa urica que re-

aigarismos:

Estados Popul. cscrava Popul. estrangeiva
Louistana .. .. .. 331.726 81.029
Maryland ... 87.189 77.336
Kentucky ...... 225.483 39.789

Texas ......... 182.566 43.422
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(Prelimnivary report on the eighth census, by super-
intendent Kenuedy, p. 261 ¢ seguintes; — The national al-
manac for 1864, p. 265). ’

Quanto ao winero de estrangeiros proporcionalmente
A suz poputagio, a Louisiana occupa o terceird logar da
tsta dos E. Unidos acima de New-York; e o Missouri, v
Maryland, o Texas avantajam-se ao Ohio, lowa, ete. {Du-
val, p. 201). New-Ovleans &, depois de New York, o porto
mais frequentaco jelos navios e immigrantes apezar da
febre amarella; elles dahi se derramam pelo velle do Missis-
sipi: & assim que de 1847 a 1857 14 desembarcaram 206.506
allemies, ou mais de 20.000 por anno (Duval, p. 210).

“Comquants, diz wm estatistico francez, quatro quintos
das estrangeiros se encontremy tos Estados s res, nota-se
que ha alguns amos tende a augmentar o wovinlenio da
immigragio para os Zstados com eseravos (Dici. di Com-
werce et de o Nevigation, editor Guillaumin, v Euigra-
tion) "

A inunigragio nio é aheolutamente incomsativel com
@ escraviddo. O Brasil, que tery eseravas por toda a patte,
vae lentamente atirahindo algups estrangeiros, na cscala
que jA mencendmos. A himmigragio era, sim, incompac
tivel comy o tra Ce africanos. Com effeito. de 1840 a
1847 descmbarcaram nas costas do lmperie cerca de
221.000 negros, segundo os dudos da zuti-slavery society,
(,onfrr.mdos pel nosso ministro de estrangeiros em 1850
Houve anio em que 2 algarismo subiu a 37,800, ¢ a mddia
annual desse funesto e horroroso periodo da sossa Wistotia
foi de 27.725, nuncro nmito majar que o dos hnmiglantes
curopeus no perioco de 1853 a (862, posterint & extincgio
do trafico.

Autes dessa '.nrrm ntedida de repressao de odinso tra-
f1e0, & emigragiio livre para o Brasil eva ivsignificante: os
nossos nucleos coionings, alguns alias de antiga data, vege-
tavam apenas: em 1850 todos og estabelecimentos coloniaes
do Imperio, iuclusive os pertencentes a empresas particu-
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lares, contavam sd 18.760 habitantes (relatorio do Minis-
terio do Imperio em 1851},  Actualmenie esse numero
excede de 40.000. (2)

(2) Elx 03 algorismes porciaes

Nomes das Colonlaz Poputacte Provincias
Santa Cruz (') ..., 3.01% e G. da Sul
Novn Detrapolis (D1 . 733 .

Sunto Angelo (B) ... 620 -
5 M, du Soledode (B 1183 ”
Convenlos (EV) ....... 186 "
s Lowrwge (EP) 1.008 -
Esirell (EP) .....eeoe.... M7 »
5. Leopelio (dr(lux!(]ch as

crnvos) ... e 15.000 "

Iste miulen ¢ lioje uin municlplo segldo pelo diretto cominum;
fa) 0 1olx_conslderavel centro de tmmigragia no Imperla, A pop
dgito e 35500 Almme € meotielonnis Mo Telolacls 4 tesneclIve preel-
dencin em 1850

Waninnu (GY L 2.471 Stn. Calharlna
Sonla fzabel (G) . 1,200 "
Theresog olls (6 1,498 -
Rejaby (G) . 1121 "
Angelten (PY L 218 "

D. Tranelsea (EPS 4.268 "
Assuagry (GL . 238 Parand
Therera {G) ... 312 »
Supeiogny (EP) . . 420 "
Crnnnén {G) ... . 268 $. Puulo
Cofoutns diversny (EP) 9.943 "

Ests 800 calonlns pucicdinges, pov coolraclos 42 Iocasf
(‘l‘l’h’\ xistlam on numero de 20, segundo o relrlorin da \Hulsl(ri"
o Tnp~-to am 1890,

fenpoliding (G) . . 1189 Esplrite- Saots
Sunta Szabe (G) 803 "
To-Navo (G} ... . 559 "
Mucury (C) ... . U8 Minas- Gernes
Riheiein dns In((! s 195 "
Peden 1 (TP) ..o 1.183 "

Nos colonias U fambery Uros elgos do tota! du sua populngilo,
e ¢ eerrq <o 45.000 nlmas, fer
gelra. Cotnre adverlls que esta bistn nlmln # Jusempiets,

G fue o colondn pertence ao govero geral; Ty a
urovirein’; E P desiganm as colonkia de cmpresas ou de pnrucumm
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Entretanto, ¢ preciso confessar que, sendo as cidades
os grendes centres de industiia onde o recem-chegado
encontraria facimente trabalho e salario, o bBrago escravo.
que ahi doming, impede o accesso dcdlas ap immigrante,

Ecta sociedade deveria, portavto, dirigiv &> Camaras
uma respeitosa petigio sobre o assumpto. ¢ no ultimn
projecto de lei <o orgamnento se propusha a c¢levagdo da
taxa de cscravos (4SC00) a 108030 na Cortz e a 85000
nas mafores cidaces. DParece wm asgmenlo insignificante;
conviria ser elevado cada anno até a somma sufficiente
par impedir o cresomento da populagio escrrva nas ci-
dades.

Além disso, a iesma lei que creasse tal imposto de-
veria prohibir 2 todos possuirem nas povongdes maior nu-
mero de escravos do «que 0s necessarios ao servigo domes-
tico; 05 que excecessem pagariam uma taxa clevada e
progressiva.  Assimt desapparecia das cidades n repngnante
mdustria do aluguel de escravos, e 03 impugrantes as po-
voar'am lentancnte, substituindo aquelles res servigos nr-
banos com maior proveito do nublico,

Mas, no Brasil, o humigrante péde competiv com o
cseravo; porquanto, se o primeire ndo siulsthue ao se-
gundo nas cidades, derrama-se nelos nucleos cclontaes, ou
procura os districtos onde ¢ menos densa a escravidic.
Ora, estes districtos ndo sdo ravos; ha provincias inteiras
que poucos escravor possuen, como Parand e Santa Ca-
taaring ao snl, Ceard ¢ Amazonas a0 norte.

Com cffeito, a escravidio ndo ¢ a causa unica que
desvia dessa parte do nosso paiz, alids tdo lisongeiramente
dotada pcla nalureza, a corrente da cmigragio. Muitas
cousas mals influem para isso.

“Nio se deve dissinular, diz um eseriptor a gropasito
do Brasil, que a carestia do transoorte em consequenicia da
grande distancia; a differenga de clima, costumes e meios
de vida: os direitos elevados que paralysam o commercio
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cxterior; a insufficicncia dos meins de communicagio, e,
portanto, a extrema difficuldade das permutas nu interior,
serdo por mwito lempo grandes obstaculos ao desenvalvi-
mente rapido da colonisagio ¢uropéa nessa parte da Ame-
riza do Swvl. (A. Legoyt, L’émngration curgpicane, pa-
gina 131)."

Pudessemos remiover cssas causas, pudessenios ex-
tinguir outras gue se¢ hdo de assignalar nesta memoria, ¢
ndo seria a escravidZo tamanho embarago, comoe o 3o era
rara alguus dos Estados da America do Norte.



I

ACGCAQ DO GOVERNO

a neste assurnipto uma questio capital, que antes de
tuda & mister encarecer.

Deve o governo promover a immigragic?

Ou deve ser clla abandonada a si mesma, as causas
naturaes?

Algumas pessoas opiram que tudo depende de uma
boa el de terras, da severs administragic da justiga, do
augnierto da riqueza ¢ do melhovamento das communica-
Gdes internas. Parece que niio se deve ser cxclusivo nestt
materia.  Nos Estados Unidos, sim, a intervengio do go-
verno é inutil. Aqui, porém, ha um motiva podereso, uma
razio de alta politica, para se recommendar que o governo
cortinde a intervir, que as administragons geral e provin-
ciaes se apressem em crear a cortente de emigrantes para
o Brasil.

Esse motive ¢ a crise que durante um certo-periodo
succederd 4 inevitavei 1holido da escraviddo. Serd pre-
cizo, na verdade, auxiliar aquelles que reclammarem bragos.
facilitance-o0s, ou, pelo menos, sera preciso que 0 goverro
alvy de violentas aggressdes durante o crise, possa offe-
reccr £ssa corrente como compensagio dos escraves que
giaduaimente se forem evancipando. Os immigrantes,
augmertando a sommu dos productores, ¢os consumidores,
dos contribuintes, attennarfo os cffeitos da crise.
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Transposto esse periodo, a itissao do governo simpli-
ficar-se-d; @ imimigragio ficard dependente das causas na-
turaes, que a promiovem nos listados Unidos. Lniretanto,
cumpre hoje reconhezer que o regimen servil exige este sa-
crificio dos princiojas da sciencia, a intervengio do Estado.

Mas, em que consiste ¢ como deve o governo exercer
a sua intervengio? Onde deve clla parar?

A missio do governo limitar-se-ia, no exterior, a en-
gajur alguns excellentes erhigrantes agricultores ou opera-
rios agricolas, ¢, no interior, a desenvolver os seus nucleos
ccloriaes, Quante ans particulares importem ¢'les os que
quizerem, observando as leis de policia, 4 sua custa ¢ por
sua iniciativa. O favor efficaz guc o governo devia fazer
aos particulares, scria, em vez de tornar-se o intermediario
dos seus contractos, a\argar esses nucleos coloniaes, centros
de attracgio para a Europa ¢ de expansio parn o Brasil,
na plirase de um escriptor,

I difficil preeisar os meios de acgdo do governo.
Copvén vecorrer an systema de recrutamento directo por
agentes offictaes? O sr. Straten-Fonthioz acredita que este
systema sO trard aos portos do Brasil artistas mediocres,
merdigos e vagabundos, contra cuja remessa devem vigiar
os consules do Imiperio (Straten-Ponthoz, Le budget du
Brésil, tomo 3%, p. 72 ¢ 73). Tristes aconteciventos con-
firmam, na verdade, sssa opinific. Mas nédo & este um as-
sunpto em que tudo deve depender o arbitrio do governo
¢ da occasiao? Supponha-se uma decidida tendencia a ex-
patriar-se <la boa ¢ sd populagio de wn paiz qualquer, de-
terminada ou pela guerra, ou pela fome ou por outra causa
pocerosa; ndo serd util ¢ razoavel que o goverto por seus
agentes a encaminhe para o Brasii?

Nessa escolba de agentes reeide a diffi~uldade. A
experiencia a este respeito & ‘a Ler eloquente, O agente
ndo se deve confundir com os empresarios de expedigio
de wrnigrantes, interessados no numero das remessas, ¢
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ndo na sua qualidade. O agente cumpre que seja wm func-
cionario do Brasil zeloso e activo. ao qual nio faltem
recursos para o bom desempenho da sua missio.

A prudencin vecomenda, certenente, que o cngaja-
mento directo por meio de agen‘es officines nito constitua
wna regra, mas seja wma execepeis de que se ndo abuse

O sv. Paula Souza, ministzo das Obras Publicas, pro-
moveu a emigragio para o Brasil de norte-americanos, pa-
gando-ihes a passagemn ($50 de New-York ao Rio) nos
paquetes a vapor da linba dos Estados Unides. Deste
modo, o governo procarava attralir zo Brasil aque'fes
para quem é gdiosa a nova situagic politica dos Tstados
Unidos.

Se esta emigragio manifestar-se emy escala conside-
ravel, o Bras't auferird da guerra e cas excitagBes politi-
cas dos Estidos Unidos o mesmo legitimo proveito cue
alcangaram a Hollanda, a Allemanha ¢ a Inglaterra da
cruel revogagio do edito de Nantes, Como esses paizes
europeus, nés daremos abrigo a homens industriosos, que
commuicariip @0 nOSSO POVO a5 suas artes, a sua pericia
e a sua activicade.

Entretanto, a entrada de 843 emigrantes procedentes
de Naw-York, nos paquetes South America, Guidnig-Star
e North dmerica (3), fot occasile de censuras ao governo.
Quanio & 1:6s, acreditamos que a creagdo de wmna agencia
especial no. Estades Unidos ¢ util, e que, {unccionando
em New-Orfeans, poderd ela encaminhar para o Brasil
wna parte dos habitantes do sul da Unido, que pretencam
expatriar-se,  Os farmers dos Estados do sul viriio cm
nosso paix savisfazer a grande necessidade de lavradores
intelligentes ¢ ousados. Das proprias cidades, de New-
York mesino, peder-se-iam aleangar mechanicos das pro-

Acalam de chegar mats 106 na Soutk-America e 104 00 Mepe
rimoe: toial, 1.143.
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fissges de que wais carccemos 195 po-tos do Brasii («+).
A tentativa ¢, pois, digna de ser cortiruada, e fructificaid
loge que o ceitiro das operagies s¢ ren‘over para os portos
neridicnaes da Unido, como esti Cetrminade pelo go-
verno.  LEntdo, & possivel que os esforgos do actual com-
missario, v Sr. Bocayuva, sejoin auxticdos por empresi-
rios, que se proponham transportar ao Brasil, pagando.se
a passagem, associagdes de fainilias.

A siona effercee exemplos notaveis da intervengio
dos proprios governos europeus nest: assmnpto. No co-
mego do seculo XVIUL Frederico Guitherme trouxs &
Prussia um runero considerave! de eultivadores, princi-
palmente Suis<os ¢ Allemies, cujo estapelecinmento custon
ao thesouro a somint, enorine para 2752 (poca, de 22 mi-
Ihdes de {rancos. [rederico 1T cortinuou a obra do seu
prcdccessar. attrahinde cerca d¢e 250.000 emigrantes de
diversos paizes (Legoyt, ob. cit, p. 24 e 25).

¢i) A opinfin pageee ductindn o condemunr p emigrogia dos
Estndos Unides.  Enirelanta, os fiz 05 sna .« csse respeio de malor
eloquenclu. By prluiciro logar, os Ju wiznles dessn procedencia
trazem e 2

viente comsdgn 1w 2 conlos W réls, nucle lerma. [
guropeu. v & prolearin. o nio irparty mats que 1008, meio termo.
o Sexandn Logor, 2sscs homens 15 fo eod0 distngninito aqul neto
upurclwummm du seu tenhalhio Tagricetn, pelo criprego de mochi
nas, pela regularidede ¢ Inleliigenein com que dirlgem 03 seus esta-
lnh‘r:lmvnlos, o, flmbnente, pela geande contrfhuicio que prometiem
& somrnn da protlgcgin o pala. Para provnl-u, transervverenios n 1o
ticla que de odpuns se serviit dor-dtos o se. Cartas Naihan, que & aqul,
por usshm Hzer, o guln dessed Eamigrenles.  Ahd ver fe-d que win
delles, o dr. Drisiseinn, uiedico ¢ ex-poprlct 1o 1A Loulsiant, sc e
tabgleren em sam di sk pesde wapiciia neutro stanenie
Que pomeo fradin 00s sews nntlgos remas, produziu-the 20:0003
o0 wiling colhvlla ¢ promelle-Fie 13030603 ta Aulnrnv Furs wgarls-
wos o sprosam commnentarlos,

“Rio de Janieiro, 1 de Marco de 1855, — De conformidnde com o
vedidy que me_ 'z, fenho @ honra dr offercesr n segminte informa.
¢lo a_respclto dos amerlennos do sl dos Es'ados Unldos, chegudes o
esln Capital.

Frarsin 3. Debtow © §. S, Tallen, o primeire egenhieiro civl,
o segundo wo~hlwista de LA classe, nwhas de Texas, eslabeleenrany
wmn serc-r ¢ ste madeiras 40 bel, no 1o G wsubi, onde trabaibam jonls
de M0 pessaas, com @ quol tem dads promde hnpwiso A ealonin de
Cannnén, fnrn=cenra constomtemente freie pos novlas de Jyuape, pars
condne=ite dos ¢lus madelras, cuje protucte cste anno ¢ de errea
de 120:0005900.

'“A. M. Hansen ¢ T. B, Knease, o primelro de Alabmion, o se-
Aundo e Lowlsiwao, ambos calsetros, comprarnm um sitlo ncr(u da
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Por uma carta patente de 23 de Fevercivo de 1763,
Maria Thereza concedia aos calonos que viessen estabele-
cer-s¢ na Austria transporte gratuito, adantumentos em
dinheiro, isengdes de impostos, ctc. O uitimo desses fa-
vores, além de outros, ainda ultimamente {oi pelo governo
austriaco promettido ds familiag que fosscm emt certo nu-
mero estadelecer-se nas provincas Ganubiamas (Legoyt,
p. 12 e 14).

Aos emigranies para a Argelia, ¢ governo francez
offerece vantagens, que um escriptor chrama excepcionaes:
transperte gratuito, alojamento gratuito durante tecs dias,
construsgic de casas, medicos, c.c. (Legoyt, p. 137).

Na Aretraiia, a metade do prego da venda das terras,
|eun|do a0 producto das taxas dos pcbres ¢ dos hospicios,
2 cons’ngmm a0 transporte de passigeiros necessitados. De
1847 a 1856 os commissavios officiaes du immigragio ti-
nham gasto tres milhdes esterlinos, cerca de 400 francos

seeraria de Gn'unlm, no qua) planterem mitho = fel)do, cuja colhella
produz

e unri, endo 1do depols estabricesr-se eom os dols ul-
timos, no (nesmo slljo, dedicou-s¢ pac sie coubn tanbem & agricul
s, de_que nnh zonheclmento, por liwver sido ngricultor mo Mis-
sissip), dorde ¢ nutural, © contn que 6 producie de sun collicite este
nno se elevirh f quantia fe 10008000,

MM P Dewaret, de Texas, acha-se esinbeleclde no vlo Bta (-
belrn de Igaapel, # wlllvador ¢ pinn'a afrog, cufo producto so cof-
culn m Jwantla de 2700080 00,

. Dowen e Y. M, Mullan, anbos de Texas, ngrientiores, plan-
toram mmm, fnljiio ¢ artoz no rlo Juduth, cajo Producto servirs
cste nnno para supprlr oy ueeessidades dos famiiias que focum osie-
belecer-se nrs termus proximuss npurmvdu -sc paen csse fim 168 pes-
sons, e n Lordo do Derby. sabiram de Gotvesion em 13 de Janelro
proxlme passedo, noduulu calenlar-se o viloy desses produclos na
quantia Jo e 0085000

“Petit, de Texns, estobeleeldo no ilo Tibelvn, forncce j8 & el
dnde il Xirleics legnines e outros generos, cujo broducto péde sel
avalindo em quantii. superlor & ilc 2:0008010,

“ileclor Trues, du Floridn, planiod tubace, ne rin Inquls, de
aue niio tiron resulindo.

“De P, Tan-erenn, dn Lowlstona, compron umn fozemtn ent Gin-
ratib que, comaqninito 1vesse 190 eserovos, estaia quust incultn. Esir
culliva camya, nrrez, mitho, feljio ¢ ilgodie, qus produzirde este
anno o hinpo-tanzin de 300, mas qis no onno vindowrg caleuln
poder elvar- 5o de 15010008000,

“Cotios G. Ganter, de Alabama, fol pura o Mo Doct, provinela
4o Dspirtlo Snato, © owereven este men de Linhares dizendo Gae

aquelle disiricto & sem duvida "o Paraiso” da Brasil, ¢ que como
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por adulto (Duval, p. 306). Trata-sc ali de importar mu-
Iheres principalimente, ainda que com major despesa. Em
1860, o parlaniento da Colonia da Victoria applicava a
somma de £ 4000 & introducgio de virhateiros habeis
(Duval p. 319).

Na Jamaica concedou-se um premio de £ 7 4 intro-
duzgfo de cada adul*o Madeivense (Duval, p. 369).

Outros exemplos de auxilios considervaveis para pro-
vocar a immigragio poder-se-iam citar dos governos de
Perit, Venczuela, Entre-Rios, Corrientes ¢ Chile, na Ame-~
rica do Sul.

Alér e isengoes e favores semelhantes, certos go-
vornos “azem despesas consideraveis comi 4 imnigragao.
Lssas despesas nas Indic s occidentaes e na Guyana ingleza
de 1837 a 1848 clevarami-se, segundo My, Molinari, a
£ 702.857. Na Ilha Mauricia, de 183+ a 184, subiram
cllas 20 algarismo de £ 704,652 (Dict. de Péconomic poli-
fique, v. émigraiion). Lsses algavismos, que para uma so
wl s recindo pelos seus conpalrlolas du sul. ¢ produictos do

orf apr
Ry lehrnw devem cele auna ¢levar-se no vola
IL Norris, Josk Dutlel, Ollver, \\lllc )lu‘l\\llhcr. Wisc,

ilall, Fesguson, Brodcuax  ontrog do Atabame, Gedrzin o Texns, que
se ncham’ esiabelectdos perle de Campinas ¢ Sonls Uerbara, na’ pro-
vineln Hauln, ¢ cullivin aloiiGo, swbtho, T2/)ia ¢ oulros gencros.

contota, e este anno a produclo dos Micstngs guaceos se seve o
200:00050

“Cux\\xhl, enlrelanto, mo af, nre 0% harens do sul irazem com-
sigo cada i, termo meclo, wus pov outros, de 10008 2:0008, Os
Que cf se achmn, pordn, ram mnlor quantin,

She snn o aueces que posso mihn'st

Mém dessts emdgranies, {u aites Ji ulnlultcldui, ou que
fomun osluiicleeersse, via varfos pontos do lmperlo * Alguis, como
s Sty Mue Ger, Uraeay o sulyss que n nlu Wern sc ueham 0o Amas
zonns, sia lgunimenle prgucnos capilolista:

Na commrcu de Jgunpe, no titjaral 0¢ St DPaulo, enconirain-se
diversos, wignas fi Helleados o Inforpmgho. uchmns eis o8 MNames
Qos que menclona o Sr. Dr. Iinte wa sun Lxeorso d Comarca de
1nnu]u (Siio Pnutlo, 1835, p 323

"o Dubitiw, Tatlen ¢ Hansen, com engenito de sorra e cal-
lra e afgoildn 4 marga dc_Gaarah arios lussell, no rio JSa-

cuplrangt, nigo comn * rhiimn Bowcr, e, ddems fneese,
fib fiem; Dr. W'lliom Dloadgel, Jucupirangs, Mom; Pleosanl,
Guazuby, idemi; ns b \mo, Pinckitey: Dquin, Baa Vista, ideo;

Jelin Russelt, bare <c fluente da fibelra} eapllio Fo Ship:

Wem, Jden; Curios llm\lmm Makoery, Cnnunén, fdeni; Ileltor hru e,

-{)\l(]uh‘\ 'A!cln WWililem Scoblr, José GodIrey ¢ Peterson, idemy, idem;
eslt
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das referidas colonias, dio a média de 7C0:000$ por anno,
sao ainda excedidos pelos da Australia, cnde, como acima
se viu, 0s gastos com a immigragdo absorveram cerca de
3.000:000$ annuaes curante wn decernio .

Quacs (ém sido, porém, as nessas despesas? Nos vo-
tamos cade anno, para o servico de immigragio propria-
mente, apenas cerea de 500:0008.  LEntretto. com que
desfavor a opinido, pouco esclarecida ¢ inchinada 2 dene-
grir a gestiio dos negocios publicos, pdo olha para esses
subsidios modestos! quantcs clamores ndo acolheram v
credito de 6.0C0-0003 votado cm 1856 para a 1n~pvul1<;m
de colonos, ¢ do qual alids apenas se gastaram
1,384:1068! (5).

Nig pagsaremas adiante semt recommendar d soliz
tnde do governp uma medida de tnnmediato proveito para
os humigrantes ¢ u immigragio.

£’ a de empregar a sua influencia, o sew prestigio ¢
as remuneragdes honnrificas para promover a crcagio de
comuuissSes protectoras dos residentes esirangeiros sob 0s
auspicios Jas respectives consules.

(81 Do ciedlts expecial de 6.000:0008003 votarln por decreto
de 1 de Ontwbro de pars o bmpotingio de colonos ¢ auxlile a
i grngi, fespcudea-se cam effello i pequcan pacie nos o
guinles ctelos:

0258060

1 1)

183960

18601

1801-02 003200
150263 T8 .00KENR00

ot 1.394:1063000

De 1863 por dluate esse cretlio tem-se cmlihlnmln extinclo: toda
a despesa com o servlgo dn dnumigraglo ¢ conlemiplia na cubvica
respectiva do minlsterly ilas obras piblh Asslim, o flscatlsncio
div despesn ¢ mals facit ag pacinmento, regulnrlsa-se o volo e
fundns porn ke stvigo.  Nus vebemgnles cowswas no_deerclo de
1836 hinvin nielra Justige Gomdo R0 arldlein que se dava no gover
no por men de win eredio Jadeftnido, além do cordita srdinurio
dns lely 4o nrgamento, mus nin quanle o wgirismy e desposa.

A despesa tolnl cont o kroghio o coloalvacin, sem inclulr
o servigo das terras publleas, nilis multe wenor, 1o oseiludo culre
05 ulgarismos exiremas de 300 3 1.000 contes amnoacs, durunle o
uliimo Qeccnnlo, sommalns as desaesns feltis por conta da referido
credfla cspecial e des lels o ovgamenlo,

i
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Um escriptor consciencioso i4 as mencionara em 1854
como indispensaveis (Straten-Ponthoz, obra citada, p. 74
e seguintes).

Eissas associagbes deveriem per*encer a cada naciona-
lidade, para a prolecgiio dos respeetivos compatriotas. De-
veriam tev agentes incumbidos de irem a bordo dos navios
buscar os immigrantes ¢ encaminhal-os.  Por estes ser-
vigos ¢ alguns de heneficencia em certos casos, poderia o
governo auxiliai-as com subsidios, se disto carecessem.

Nos ILstados Unidos, onde seimclihantcs associagies
ténn unta organisagio pocderosa, ellas existem sem subsi-
dios o sent remuneragoes; was wo Brasil, oide o numero
de estrangeiras aiio ¢ grande, ner os recursos abuudantes,
taes mefos seriam necessarfos pasa a clficacia da medida.
So podam aqui dispensar auxilios as sociedades portugue-
zas, cuja activa ¢ forte erganisagio ¢ attestada pela bene-
merita Coixa de Soccorvos de Pedro V.

Sendo o5 cucargos de tacs commissGes mais proprios
das socicdades de bencficiencia, com que se confundem,
nic podent ellze ser dispensarles pela Socirdade Interne-

Na 005600

008000
20

crefelo de 13631901 gastarnimese
Na exerelelo de 18C1-1865 gas'arume-sc .
No excrelela e 13651800 enteul gastar

lcko e 1367-1868 pedin sony
to xervigo dus lerras pubile
$0

opwusla pata o e ...
486: IN)U"()DDv seih comtar parn ©
qual solfeitnyn aprras 1.

4 « cse repello clar os eselurcelmentos yrestados 8
Cauiava dos Dopulndos peio Minds've das Cbras Publicas emy 1861
(Consrilielro Manoel izardo}.  Segoudo clic, dc¢ 1853 a 1861 os
disnceas com a fmmlsvegie ¢ n reperteio das lerras publicas su-
blrane @ 4.320:3(76000, i se firer un wor virlude dus lefs do or-
canunlo ou pelo clln lta ‘c<pecial de 1856, & widin, pols.
Jrsse pestono e B Anpos & 510:0005m00, cquivaicale & que hojo 80
ur. Ore, o winlstro ealenlova que duranic esses annos lmviam
entrudo no BrasH ceren ¢ 100,000 tnunigramies: doode wrduzin que,
melo lerma, cusinrn coda wm 433000, Lste melo teerio, povém, ndo
exnrhine o reatldnde tha despesa por emigranie: n anfar pacle dos
180,000, 1nlves cerea de dols tergos, Lram Vortugueats ¢ oulros cs-
trangeicos que s il chegiram it sua custa, Mmmlyrantes chmngdos
espontancos.  Dos [mnnr-adm 4 cus(n do goverae Mo se snhe ainda
o médin da lespeeu; conbece-sc, norfn, que clin péde suble dn
sosoon < Joosenn « #00S000 ¢ ruals, coniarma s comedorlss uboun-
nus colonlns, o cons:
(nltg lo xlc :houpnnus prn\)sorln , n c. I mals um ossumplo e
que se Limenta o folla de Joformiugses officlnes,
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cional de Inmsnigra;@o, que se propor desempenhar outra
missdo. Essas covimissdes, porém, achariam um élo na
mesma sociedade, que poderia servir-thes de orgdo, gene-
ralisar os dados <e sua experiencia, e sobre csta basear
petigdes aos poderes do Estado.

Tora escusadlo insistir nos varios detathes das com-
missdes protectoras; scriam em nossos portos ¢ que §io,
por cxemplo, a associagio central de Berlim, a de Ham-
burgo, a repartigio de informagées de Bremen (Legoyt,
p. 192 e 193), ou as associagBes inglezas, irlandezas e al-
temis de New-York, Philadelphia, Baithnore, ete. (Stra-
ten Ponthoz, p. 74 2 76).

Teado-se creaco aqui uma sgencia ofJicial de colomi-
sigio, & agova esscacial fundar hospicios de emigrantes
modclados pelo Castle-Garden de New York ou pelo
Bremer-hofen.  Os acluaes estabelecimentos deste genero
sdo acanhados; cumpre preparar um cspagoso ¢ bem dis-
ibuido, orgarisando o respectivo servigo pclo daguetles
hospicios de New-York e Bremen, de que fornece infor-
magdes, cntre ontres, o autor iA citado (Legovy p. 188
e 189). Quanto ae porto do Rio de Janeiro, parece que
satisfard o edificio da Saude ultimamente arrendado pelo
governg, se o Jotatem com os arranjos indispensaveis.
Todos os demais portos carecemn de iguacs elificios.

Ha provinciay quc manifestamente ndo podem tentar
o estabelecimento de colonias, assumpto que compete ds
assembléas provirciaes, cumvlativamente coue a assembléa
e o governo geracs (art. 11 § 5.° do acto addicional).
Outras ha, porém, cujas condigdes financeiras thes per-
mitten: esforgos dessa natureza. O Rio Grande do Sul, por
lei de 30 de Novemmbro de 1854 ¢ outros ictes da activa
e bam succedica administragio do Sr. Conselheiro Sinim-
b, desenvolven desde catdo cm escata consideravel o ser
vign ¢a colonisagio, que na seu argamento provincial re-
presenta em alguns exerciclos uma despesa maior de ..
100:000$. Promova o governo, por seus delegados, a




Memosia sobre immigragin 77

adongic de medidas semelbantes da parte das ricas pro-
vincias do Rio de Janciro, Minas, S. Pauto, Bahia, Per-
nambuco ¢ Pard.

A {mmigragdo para o Brasil ¢, coma a instrucgio do
pove, um s2rvigo cominum &s adninisiragdrs geral ¢ pro-
vinciaes  No Parand, em Santa Cathar ra, no Espirito
Santa, onde agora abundam os recurscs, seja o go-
verno geral o promotor principal ou esclusivo.  Nas outras,
desperte ¢ provoque 2 finervengho dos governos locaes.
A divisiic do trabathic ou a Cescentralisagio # sempre util.
Nio .e comprehende fue do Rio de Janciro se possa di-
rigir ¢ astubuir todo o mevimente da povsagio de tio
vasto Imperio.




v
A QUESTAO DAS TERRAS

“La venie seule des terres, jmmeédiate, définitive, &
bou marché, sauve la dignits de Yhomue et Pindépendance
du propriéta;re (Duval, p. 273)

Tal ¢ a base do acto de 1780 do Cougresso dos Esta-
dos Unides (€), do qual um eseviptor diz: “A lei ameri-
cana das {erras publicas tornou-se ewr cssencia uma lei
ewropin de aiglagha”.

I'nl ¢ o wmodelo que adoptaram os estadistas do Brasil
pela excellente Jei de 18 de setembra de 1820, pelos regu-
lamentos de 30 de janeiro ¢ 8 de maio de 1834, ¢ st
cgbes de 18 de novembro de 1858, (7)

A iberalidade ¢ a nuc;hgemc orgaisagio dque sc
den a cste ramo do servigo publico merecerant applausos
e continam a attrahir clegics das pesséas competente:

Michel Gievaer, Leffres sur Pdimésique du Nord
toma Lo, wote 27, o, de Jruse Uuval, flistnire de | Lt
gratlon, ttc, 1. 190 ¢ Y Straten-tonihay, Le Vindget dic Bresd,

Y, ¢ sugs., flnum uim Jamtansa exposigin do systema de
o, Gemarengho e venda dus lereas do domlnlo publice

das-Ualcos, sebre o qual $¢ baseod o nosso.

7y subido que n prelelra proposte de uma let dr tervas,
por_csse models ddas Fstodas Unldox, se deve no neiun ar. viseon.
de Hlln\ & el vigente fol ndoplid no minlslerlo do flinsice
Monle-Alegre, O (xeellmle regnlamento de 1434 ¢
wote por wan dos mals Trow: das a0 lnbiradores. heasticiros,
Corseibeivs de Esindo Pedrelru, ¢ nesse precivss 1n
Tobnrachin minclpilimente. os Srs. meriques de Diindn. o
zardn. O regulaments de 3834 ¢ wti des maftos seevigos que ros
legarn a lniciligencls o a cuergin de wim gabinete duradauro, o
alnislerts Parwi,

By Os
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entre outras, recentemente, o Sr. J. Duval (p. 269 e 275)
tributa ds leis brasileiras a homenagem que sem duvida
merecesn, Ajuntenios a essas justas apreciagdes as de um
clegante publicista do Rio da Prata, o Sr. N. Avellaneda,
{uc, nos Estudios sobre ius loyes de tiervas pubdlicas (Buz-
wng-Ayres, 1863), lwenta cun razie que o seu paiz, alids
tin afortunado para @ smmigragio, nfo possa offerecer-
the vm processo unilorme de alicnagio das terras, coma o
nosso. Com cffeita, ali zinda subsiste o precario systenra
de arrendamento a curtos prazos, como acontece na bella
arovincia de Buenos-Ayres, que alids experimentou no
florescente districto de Chivilcoy as ininensas vantagens
da aliemagio definitiva por compra e venda (p. 132 =
passii).

Entretanto, esta questdo ainda offercce margem ds
discussdes. Seja-nos licita chaar a attengiio para alguns
dos pontos capitaes.

A. — Diseriuinngiio do deminio wacional

Uma let das terras nao ¢ wmedida de occasiio; suas
dispesigdes devern antes modelar-se pelas exigencias do fu-
turo do que pelas cirenmstancias do preseiie.  Na Ameri-
ca ¢ sobre a discriminagiio do dominio nacional que sc
funda a esperanga de sun povoagio pelos Cescendentes das
ragas civilisadas,

O Cangresso dos LEstados Unidas, onde tinham as-
sento os fundadores da grande Republica, assim o entau-
déra. Li, como 1o Brasil, conlo por teda a America, as
concessdes de terras por deagiio ¢ 2 occupagio arbitraria de
cada particular impedic que as regioes da fitoral pudes-
sem sor povoadas ¢ exploradas de um modo regular, como
e mister,

Da wecessidade suprema de organisar-se o systemia
de povoagio da vasta Republica, wvascermmn os diversos
actos que successivamente, no fim do seculo passado, an-
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nexaram ao domvnio federal os despovoados terrenos que
alguns Estatos reputavam seus, Essa aunexagio, median-
te indemnisagdes razoaveis accitas por cada Estado cessio-
nario, augt entou o dominio da Unido com os territorios
occidentaes do Estado de New-York, da Virginia, do Mas-
sachussetts, do Connecticut, dos dras Carolinas ¢ da Geor-
gia. E assim que o Estado de Ohio, posteriormente orga-
nisado, occupa wn vasto lerritorio outr'ora pertencente ao
Conneclicut (M. Chevalicr, Lettres sur PAmérique du
Nord, nota 27, t. 1).

A nosea ici de 1850, tho nrlavel alids, niao admitiiu
esse pensamento fundamental. Dentro da circumscripgio
das nossas actuacs provincias estenderi-se enormes terri-
torios ciespovoados ou mal pevoados, que nio podent
ser bem governados pela administragio provincial; clles
carecert (e unia administragio expedita, collocada no cen-
1ro de cada um, ¢ anxiliada nas lecalidades por corpora-
¢bes municipaes electivas, a exenplo das que se tém esta-
belecido provisoriamente nos nucleos coloniacs.  As pro-
vincias do Rin Grande do Su!, de Santa Catharina, do
Parand, dz Sdo Paulo, de Minas, da Bahia, de Pervam-
buco, de Piauhy. do Maranhio, de Goyaz, de Matto Grosso,
do Amazonas ¢ Para, todas conténi extensos territorios
que sc acham nesse caso. A primeira wedida, portanto,
deveria ser, como nos Estados-Unidos, transferir ao Tis-
tado (irdemnisadas as respectivas provincias) essas dreas
despovoadas o mal povoadas,

Demarcadas, ¢ severamenie ingpeccionada a sua occu-
pagio, essas dreas receberiam graduchmente, por meio dos
aucleos coloniacs, uma correnie de inmigrago, que mais
tarde deveria cleval-as 4 categoria de novas provincias &
medida o s desenvolvimento.  LEssa populagio, melhor
cducada e suyerior & das antigas provincias, exerceria o-
bre a destas wna acglo efficaz e irresistivel,

O resultado seria lento, seria apreciavel somente no
fiin deste seculo. Mas, nestas grandes Guestoes nio se tra-
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talha para o dia de amanhi; trabalba-se para um futurp
longinquo, porém seguro.

B. — Divulgagiio das terres devolufas

Deploramos ainda a falta de um maspa geral das
terras devolutas ¢ dos mappas parciaes das demarcadas,
assim como das competenies memorias cescriptivas, que
exigera a el de 1850 ¢ os regulamentos de 1854, Parcce
que ultimamente, segundn o relatorin do Ministerio das
Cbras Publicas, sé havia promptos io's mappas de uma
parte da provincia do Parwud e de outra ¢o Espirito Sunte
e Minus.

Esta faita j4 nfio tem desculpa depois de tantos annos,
¢ existindo medidas cerca de 907.704.400 bragas quadra-
das (ou 1.092.400 acres) em differentes provincias, area
suf{icicnte para o estabelecimento de 4.600 familias.

Tacs mappas e as respectivas memorias, par vezes re-
claniados na Europa, sic indispensaveis para informaiao
dos que nretendam emitrar. Com a falta celles, apezar de
suas vivas jnslamcias, lutcu a extincta associagio ceatrai
de colonisagie, como o referin amargamente ne Senado o
seu ex-presidente. (8)

L’ escusado insistir tusso. O systema da lei de 1850
requer esse compleriento, conforme exigem os regulamen
tas em vigor. A provincia de Bucnos Ayrcs, pelo seu de-
partaiienta typographico, recolhendo todas as memorias
dos agririensores ¢ os nappas das demarcagdes, publicon
ey 1864 uma carta detalliada dos terrenos possvidos ¢ de-
volutos, carta que cada uma das nossas provincias deveria
igualmente possuir.

Jabe-se que a despesa de medigio ¢ demarcagio €
clevada em nosso paiz; o que & um motivo mais paia fa-

(8) Vide a discutso de § de Sctembro de 1804 do sr. Senador
Condido Dorges, ANl se dlz que n nesmn nss icingllo Dem reeebera
resposin do offitlo cm que fizern 0 pedlda de tucs documenios para
niistazer a3 solleliugdes e wma sociednde de Frunzfort.
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cilitar-se e provocar-se por esse ¢ oulros veios w venda
das terras aos emigrantes, ou a sua oceupagio por traba-
lhadores que a {agam valer ¢ indemnisem os actuaes sacri-
ficios do Estada. Com cffeito, essa despesa ¢ scalmente
avultada.

Segundo o Sr. M. Chevalier, a medicio regulava nos
Lstados Unidos de 3 a 4 dollares pov secgiio de G40 acres,
ou 9 a 12 rs, por acre. No Drasil, o prego da medigiio da
legua quadrada regwia, segundo os documentos of ficiaes,
de 500§ a 1:0008. Ora, sendo 2 legua quadrada igual a
10.890 acres (acte == §261/2 br. quadr.), a medigan de
cada acre custa agyt de 45 a 00 15, isto &, cineo a oito
vezes mais que ros Estados Unidos. Tm Franga, segundo
o0 mesmo autor, & operacin do cadastre, que abds € difie-
rente, custa 2 {rancos ¢ 30 centimos por hectare, au cerca
de 360 rs. por wre, prego superior an nosso. O nosso
pre¢o maximo de medigio (90 rs. por acre) ¢ muito infe-
rior 20 da venda das terras, ainda quando csta sc ef fectue
peto minimum da lei, isto ¢, meio real a braga quadrada,
6 gue corresponcs a 413 reis por acre.

C. — Alicraglio das tervas publicas

Eis aqui um assumpto que cxige medida legisiativa.
Duas aest6es reniamam mma sclugio Jarga. A lei de 1850
cstabelecen que a acquisigio de terras devolutas nio se
pode verificar ‘ot cuiyo titulo que ndo scja ¢ de venda
(art. 1.°)7. A mesma lei exceptuou sémente as situadas
na zona de 10 leguas nas fronteiras do Imperio, cue podem
ser concedidas gratuitamente.  Pergunta-sc. ndo ha casos
em que mais cotverha ao Estada ccder gratuitamente a
terra a quem de facto se proponha caltival-a? Parece que
sim. Um escriptor ji c'tado, o Sr. N. Avellaneda (Esin-
dios, etc., parte 2.0, cap. IV), inclina-se a csta opinido,
considerande que o mcior preveito do Estado consiste,
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ndo no pequeno prego da venda, mas na reprocugdo da ri-
queza publica pela exploragio de deminios inculios,

Além disso, sabe-se que 4 certa distanciz do litoual,
meuno nas visinhangas e dentra das dreas de certas colo-
nias, sobretudo das miditares, todus recusail colanrar lotes
ahi demareados pelo motivo de gue o prego, ainde o mini-
me da lei, é maior que o das terras particudnres dos arre-
dores, Com effeito, meia legua quadrada em wna dessas
comarcas do interlor, comprada ao Estado, custard peio
menos 2:2508, emguanto que o valor venal de uma irea
enrrespondente é ahi lusignificate.

Assim, nas circamvisinhangas dos povoades longin-
quos, das colonias ou dos presicdios mulitares, cm que o va-
for venal da terra fGr inferior ao prego exigido pelo Es-
tado, 1o sera racoavel autorisar @ cessiio gratuita dos ter-
rencs devolutos demarcados, uma vex que o cessionario
effectivamente o octupe ¢ o aproveite?  Aconsella isto o
interesse do Iistado em ver poveadas as visithuigas desses
estabelecimerios peles individues espathados a grandes dis-
tancias.

Outra questio: — Sein attender & situagio do terri-
toria, serd preferivel exigir nas vendas wn prego fixo, em
vez (e adoptar wima escala de pregos gradualmente baixos?
Este ponto exige zlguns esclarecitaentos.

A nossza lei (art. 14, § 20) regulou o prego da venda
scgundo a qualidade e a situagio dos lotes, estabelecendo
quatro classes: meio real, uma real, real e nicio e rois réis
por braga quadrada. Essa escala de precos fa. ama das
mais intetligentss Cisposigdes da lei de 1830. Nessa época,
os Estados Uniddos upham um vrego fixa de dollar ¢ quar-
to ($1,25), ou cerca de 28500, por cada acre. O wearimunt
do hosra prego, poréu, era 1$653 or acre, & razio de dois
t{iy por braga quadrada, descondn gradugimente a L. ..
15239 3/4, 826 1/2 ts. ¢ 413 1|4 s, na vazdo de v ¢
meio real, um veal on meio real por hmqa quadrada. Em
outros paizes, o prego era ainda mais elevado que nos Xs-
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tados Unidos. Na Nova 3retanha, vendiz-se de 10 a 20
shillings o acve (Duval, p. 294) ; no Canada, a 30 shil. as
tervas de cultura (Id. p. 287), comquanto heuvesse outras
de muile menor valor até 10 penee; ¢, nat maior parte da
Australia, a £ 1 (Legoyt, p 245 e 246, notas).

Entretanto, vac prevalecendo geralmente a convenier-
cia de se diminuiremn os pregos pasa facilitar as vendas.
Nas colonias britannicas, com excepgio da Australia, cor-
respondert em geral aos dois menores da nossa escakn. Mas
o exemplo de uma grande reducgdo nos fo' dado pelos
proprios Lstados-Unidos.

Ha muitos annos sc disputava no Congresso sobre o
conveniencia de alterar a regra severa da venda ao prego
fixo de I dollar e quarte. Depois de varias tentativas, {ot
afinal votada u lei de 14 d= Agosto de 1834, chamada dos
pregos graduados.  Suas disposigdes acham-se combinadas
para que as terras publicas ndo deixem de passar ao domi-
nio particular por cansa e prego. Segundo ella, as terrag
que houverem entrado em hasta publica sem obter com-
prador durante dez annas, podem entio ser vendidas a 1
dollar o acre; no fim de 13 annos, a 73 cemtimos; 1o
fim de 22, a 50 cents.; no {im de 25, a 25 cents.; no fim
de 30, a 12 1/2 cents.

A lei exige para isso que o comprador se estabelega
effectivanrente na teyra, ou a annexe a um estabelecimento
que ja posswisse, ¢ que ainda ndo houvesse comprado 320
acres de teiras publicas (J. Duval, p. 192).

Ora, esse mininnun ce 12 1/2 cents o acre (ou 210
ts.), vo fim dos trinta annos, eorrespende & metade Co
mer.or dos 105505 pregos, ou a 1,4 de reat or braga qua-
drada,  Uma medica semeihante devia ser adoptada o
Brasii; o seu limite poderia ser o seguinte: —— o meney
prego du venda de cadz acre fosse o wmaior do custo dn
medigiio, que, como dissemes, ¢ 90 rs, por acre. O maxi-
mo proveito do Estade, cumpre repetil-o, ndo consiste na
quantia da venda. mas no augmento da produzgio ¢ da ni
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Gueza peia apropriagdo ¢ exploragio das suas terras. Dia
vird em que essa verda seja tambem uma fonte inmmediata
ce receita, Tacs sio as ¢puwides que actuaimente prevale-
cem nes Estados Unides.

Recenteniente, outra rei voton o Caongresso a 20 de
Maic de 18062, chamaca a lei do lar dcinestice, homestead
act (V. The National Aimanac, 1863, p. 251; Bigelow,
Les Estals Unis en 1863, p. 384 e seguintes). O pensa-
mento capital dessa lei, gue tantos encomics tem mereeido,
¢ fuciiitar quas) gratuitamente a todo o cidacio ou ao es-
trangeiro que quizer ra‘oralisar-se a acenisigio da pro-
priedade e 160 acres, ¢2 nella se estabelecer ¢ residiv por
¢neo annos, sob as intes condigie., alén de outras
de Cetalthe. ter 21 annas, ser chefe de familia, nio haver
tomarlo armas contra os Estados Unidos, declarar prévia-
wente o desejo de possuir essa area (e terres, pagar 10
dollars 4 vista para despesas do cadastro, o ter cultivado
a terra effectivamente, durinte os cinco annos.

Entre nds, nio ha facilidades iguaes. As vendas a
prazo sin, é verdade, admittidas pelo att 1.9, § 2.2 das ins-
trucgies de I8 de Novemhre de 1838; mas neste caso
1esmo 0 prego ndo serd nunca o minimpe da lei, porém o
de uny real a real ¢ meio per braga guacrada.

A medida adoprada em 1862 pelo Congresso dos Is-
tados Unidos merecia ser “mitada, pois é fasor maior que
@ nossa venda a prazo

G ultimo decreto que regulou o servigo das colonis
do Estado (decreto de 19 de Janciro de 1867), alids con-
tendo inuitas providencias satutares e liberues, {ixon pre-
Gos muito clevados para as terras do perimetro de caca
wna. Assim, os lotes vrbanos custario nas colonias de 10
2 80 rs. por braga quadrade, ou 83265 ¢ 68120 por acre;
¢ 05 rusticos, a razic de 2 2 8 rs., custarfo de 18653 a
€3612, aigarismo na verdade superior a0 prego maxhmo do
acre nos Estados Unidos, 28300, como acima se viu. Além
disso, se a venda £t a prazo, manda o decreto que se addi-
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clonem 20 % ao prego estipulado (arts. 5.° ¢ 6.9 do decreto
citado). Lsta disposi¢io tem uma attenuante, € é que 0s
lotes rusticos se veuderdo demarcados nas frentes ¢ nos {un-
dos, com picadas de 10 a 20 bragas nas divisas, com una
derrubada de 1,000 bragas, ¢ uma ctasa provisoria {art. 82},
vantagens certamente preciosas, commodidades indispensa-
veis. Mas basta reflectic que um tote urbano de 20x 50 o.
q. pode custar até 803, ¢ que um rustice de 125.000 b. q.
(apenas sufficiente parn uma familia) custara 2505 a ...
1:000$ a vista, ¢ 3003 a 1:2008 a prazo, para se reconhe-
cer que esses pregos hio de embaragar a occupagao das
terras das colonias, €, portanto, o indispensavel desenvolvi-
mento dos nuclcos existentes,

Com eifcito, por agora, emquacto pio sc forma a
corrente d¢ jumigragio cxpontanca, ¢ precisg riscar cssa
preoccupagio de ganhar com as lerras publicas, de tirar
receita da sua venda. Isto serd exeguivel ynis tarde ¢ em
escala tal gue compense toda a generosidude destes pri-
meiros ten'pos.

A regra, portanto, deveria ser como achma dissenios :
abaixar o prego da venda até o limite em que elle corres-
ponda &s despesas de medigiio e aos preparativos pasa ins-
tallagio do comprador. IE, se {or preciso descer mais, esse
limite mesmo seja transposto.

O exempic dos Estados Unidos, fazendo concessdes
gratuitas ou quasi gratuitas a prego nfimo, wetade co
menor dos uesscs, ¢ significativo. Lniretanto, ali 4 venda
da terra, operando-se em uma escala enorme, ¢ uma ver-
dadeira fonte de reccita. De 1787 a 1832, vendeu o go-
verno federal 11.739,000 hectarcs (hectare == 2 acres
¢ meio), pelo pregoe de quasi 160.000 contos (M. Chevaticr,
loco cit.}. De 1833 a 1858, vendcu 47.630.687 hectares
por 269.000 contos (J. Duval, p. 204 ¢ 196 nota). Total da
producto da venda: 369.000:0005 em 71 annos, ou mais de
5.000:0008 por anno. No pericdo de 1833 a 1839, a re-
ceita liquida, dedwwidas as despesas, deixou ao thesouro um




Memoria sobre fmigragdo 87

lucro médio de 9.000 cortos por anno, scgundo Legoyt (p
244). Na Australia do Sul, accrescenta este ultimo escri-
ptor (p. 243), a venda das terras de 1837 a 1839 produ-
zin ceree de 62.000.000 francos, correipondentes a .. ..
759.060 hectares alienados 56 nessa colonia, o que da cerea
de 2.0C0:0008 de renda anual,

Que valem os n0ssos aigarismos diante desses?

Lil-os: De 1859 2 1865 venderamese em diferentes
provincias do Brasil apenas 85.260 hectares (isto ¢, ...
176.147.717 br. quad.), no valor total de 171:423$539.
{Relatorios do Ministro das Qbras Publicas de 1864, 1865
¢ 1866). O que da para esse periodo de 7 annos a média
annua’ de 244808365,

D. — limposto territorial

m dos maijores obstaculos & immigragio espontanca
¢ seromt wossaidas pelos grandes proprierarios vastas ex-
tensges das melhores terras, das terras visinhas dos mer-
cados ¢ das estradas. Tiste resuitado fatal do inintelligente
systema de doagfes empregado sem criterio pelo governo
da metropole, & tambem, além disso, um estorvo ao des-
envolvimento do trabatho [ivre.

Para vemover igual embarago na Argelia, Napoledo
111, depois de sua visita a cssa possessdo, reconheccy, enfre
outras medidas para um plano de colonisagio, a necessi-
dade da seguinte: “Estabelecer sem demara o fmposto
sobre as tervas, tomande por base a quantidade do solo,
quer esteia cultivado ou ndo, como ¢ em Franga, Esta
medica, reclamada pelos proprios colonos, obrigaré as
proprietarios a cultivar os sews dominivs ou vendel-os
(Journal des ELconomastes, Novembro de 1805, p. 303
carta de Napoledo IfI ac marechal governader da Ar-
gelia)”

Na Nova Bretanhu, depois que os caminhos dos colo-
nos devassaram o {nterior, os grandes proprietarios tive-
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ram de supportar consideraveis imposigoes langadas para
determinal-os a explorarem os seus territorios ou vendel-gs
(Duval, p. 295).

A Australia occidenial, a mais atrazada das colonias
dessa parcte do munco, diz o mesmo anter, soffre as con-
scquencias dos vicias do antigo systera das grandes con-
cessfes; nos primeiros colonos doaram-se nnmensas pro-
priedades, ¢ a terra [icon inculta ¢ esteril; sem poder cul-
tivar ou arrendar os sens dominios, e sem querer vendel-
o0s, us pronvietarios os retinham obstiradamente”.  Assiin,
essa parte da Australia vegeta, ¢ supplica como um favor
o tnste auxilio da remesea de condentnados, emquanto as
outras crescem de dia em dia espantosa nente,

Esses exemplos justificariam, parcce, a creagio do
imposto territorial no Brasil.  Para atteruvar, porém, as
queixas da lavoura, poder-se-fa ensaiar o imposto, limitan-
do-o ds propricdades situadas denira de tantas leguas na
zona das estradas de fervo e de rodages, o dos rios nave-
gacos a vapnr. Assun, ¢ imposto cahiria sobre os que jd
tirarn proveito imimediato fos sucrificios do Estado para
thes dar bas vias de conumunicagho. Além disso, a acgio
do imposto exercer-se-ia sobre os territarios proxintos do
litoral, onde justminente quercmos que cle aproveite &
imrigragio, promovendo a venda dos dominios incultos.
O sresmo imposto, corio contribuigio directa, deveria ser
cobrado pelas provincius, que applicassem o producto an
mclkoramento da instracgdo popular,

Ha, porém, parz estz assumplo uma solugio enge-
nhosa que merece cstudo: foi proposta pelo Sr. Galvio,
agente official da colonisagio. Parece-ros que ella sc de-
veria adoptar simultancamente cont o imposto territorial.
Lis as palavras daquelle distincto fanceicrario (Correio
Mercantil, de 2 de Margo de 1866):

“As circumstarcias cipeciacs am que nos achantos,
com a populagio disseminada em uwa hnnensa extensdo
de territorio, cstande anropriadas justamente aquellas
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terras que melhores proporgBes offerccem para o cstabe-
lecimento dos immigrantes, pareceram-nos exigir uma so-
lugdo tambem especial, ¢ gue conciliasse o interesse das
diversas partes que tinhoi de intervir. Occorreu-nos a
scguinte combinagdo, que, depols de a ver applaudida por
alguns fazendeiros, tivemos a honra de Lubmetter A consi-
deragic do goverro imgperial; indical-a-emos  succinta-
mente.

“Canceda o governo a todo o proprictario de terras
que ncllas estabelecer 'mais de 50 (por exemplo) imxi-
grantes © premio de $... pelos primei;as §9, e de $...
por caca um que excerler aquetle rumero. O proprietario
se obrigird a medir e denarcar os prazos; a estabelecer
estradas de rodagem nas dircegdes que forum necessurias
para que {odos 0 Prazos s¢ possant COMIMUNICAT con 4 €S-
trada principal, ou via flavial que liga a fazenda aos cen-
tros de consumo; a fazer os preparativos necessarios para
a recepsiio dos immigrantes recem-chegados ¢ seu prompto
estanclecimento; a niio vender a braga quadrada por mais
de $..., sondo o pagamento & vista, e de $..., seutlo w
prazo; a se incumbir do (ransporte dos imriigrautes ¢ suas
bagagens desde o porto do desembarque; 2 apresentar 4
directoria das terras publicas-formas dos titulos de venda,
planta dos terrenos cxpestos & venda, com suas circums-
tancias topographicas; o comumumicar a agencia officia
para a devida fiscalisagio, os comvites que fizer para o cx-
terior ¢ as casas expedidoras a quem se dirigir.

“O prentio estipulado s6 serd pago mezes depois de es-
tabelecidos os primeiros 50 ¢ precedendo verificagio por
parte Co governo de que foram satisfeitas todas as condi-
coes exigidas.

“Por um orgamente approximado que fizemos, fixan-
do em 100§ o premic a dar pov individuo, deduzinde as
despesas que o propricteria tem a fazer, equivaleria para
o mesino a vender suas terras brutas 4 razio de 1003 a
1508 o alqueire (de 100 bragas em quacro).
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“Com estas bascs, que desenvolvidas formulimos em
jecto quando offerecemos 4 consideragio do governo,
Julgamos que ficam devidamente consultados os intercsses
dis diversas partes; o Estado com a modica quantia de
1003 (um fazendeiro da 1:000$ ¢ mais por um escrave)
consegue 2 introducgio e estabelecimento no waiz, nas me-
thores condiges, de um immigrante, brago livie ¢ intelli-
gente, cabendo-the s6 a missdo de {iscalisar.

“O immigrante, por um diminuto prego {3 rs. a braga
guadraca), conscgue tornar-se proprietario independente,
apenas pie o pé no Brasil, ¢ ndo no centra dos desertos,
sem caminhos nem recursos, mas no weio da populagie
agricola do paiz, com estradas regulares e mercados pro-
Ximos.

“C fazendeiro, emfim, presumimos, pord de parte ¢
vaiGoso capricho de ter immiensas terras desaproveitadas
as vende por bom prego, cria em torno de si win nucleo de
homens livres, que mwito concorrerd para sua tranquilli-
dade de espirito, quando as idéas de emancipagio princi-
piarem a grassar, ¢ vé augmentar, com a agglemeragio Ce
bhabitantes nas suas proximidades, o valor das terras que
tiver reservado para seu uso’l




v

NUCLEOS COLONIAES

Emancipar as colonias que estiverem em condigdes de
passar as reghaen civil;

Concenirar o5 auxilios e csforgos do governo em
poucos nucleos estabelecidos em cada uma das provincias
meridioraes;

Conceder a estes e aqucilas subsidios eclevados para
a immedinta cbertura de estridas de rodagem, e pasa o
sustenlo de escolas e de sacerdotes;

Demarcar lotes de terra, nas visinhangas ou no pro-
longamento da area actual Jdesses nucleos, constriinde
casas provisorias em cada lote;

Estabelecer a navegagio a vapor regular para os scus
porios;

Perwittic ans navios estrangeirns 0 Accesso a 0558
po-to,;

Enviar aos nucleos pericdicamente, a0 menos no fim
de cada anno, um commissario do governo, que 0s inspec-
cione, resolva as questdes de detathe, ¢ tranzmitta escla-
recimeitos fidedignos para se evitarem as falsus ou ine-
xactas informagdes, que nio sio raws;

Abandonar os que s¢ acham 4 grande distancia Cos
waior s racreados, ¢ ¢rear umi nas cercanias deste 0oty
ou hay vivihangas das linhas ferreas, conforme autorison
a lei de 27 de Setembro de 1860 (art. 11 § 26):
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Taes parccem ser as medidas mais importantes sobre
este ramio do servigo.

A proposite da ultima dellas cumpre lembrar a decisio
com que Napoleda IIT acaba de proceder na Argelia.

Escreve o imperador na sua ~itada carta:

“Afastados do litoral, sem vias de co1inunicagio fa-
ceis, os colonos acham-se em condicoes precamas... To-
memos, por exemiplo, Avmle.  sta pequena cidade nau
estd ainda ligada a Alger por uma estrada commoda: tre-
sentos colonos residem dentro dos scus muros, navecentos
fora; elles nio tén sahida para ¢s seus productos; todos
0s abjectos que fazem vir de Alger thes costam exeessiva-
mente caro; os que produzesy, thes ficam por pregus muito
mais clevados do uc aos Arabes, os quacs, o tendo as
mesmas necessicades ¢ trabalhando ein condigdes mais van-
tajosas, fazem wenos gastos Ge producgio; de sorte que,
em muitas localidades, o trabatho dos eurapeus ¢ menes
remunerador que ¢ das indigenas’.

Liin consequencia, o fmperador condemma a creagio
de centros artificiac-, concluindo (ue “se -ievern reunir
todos os esforgos da colonisacio em derredor das capitaes
das tres provincias da Argel'a, ¢ procurar por todos os
meios recondusir a essas gonas Je catonisagdio aguelles que
<0 houverem espi'hado ao longe’".

As medidas, pols, que o augusto escriptor propunha
cram:

— Tragar um perimetro @ colonisagin 4 roda das
wes das tres provincias;

— Renunciar 4 creagio de centros ¢ papulagio ficti-
cios, sem deixar, porém, de resersar, na linha dos caminhios
de ferro, lugares para futuras povoagses. — (V. o cit.
7. des Economistes, Nov, 1865, p. 298,299, 302 ¢ 303).

Esta directoria estava betn possuida do acerto de taes
reflexfes, quando teve a how 1 de dirigir a S. Zx. o0 Sr.
Min'stro das Oovas Publicas, em Janciro ultimo, o officio
que emn seguida transcrevemns

€4,
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"Continuando a estudar o importante assumplo da
distribuigio ¢ immediato emprego dos irumigrantes que
entravenmy neste porio, a directoria deliberou submetter 4
sabedoria do governo a seguinte exposigio:

“As distancias a cue ficam tocas as actuaes colonias
da grande mercado do Rio de Janciro tornam ahi menos
prompto, ais dispendioso ¢ incomnmodo o estabelecimento
dos iminigrantes. A formagio de um nucleo nas visinhan-
gas desta cidade cvitard esse principal elbarago.

“Para esse fim occorrem tres expedientes:

“Ou estimulat-cc ¢ provincia ¢o Rio de Janciro a
<rear, 4 imitagio ¢a do Rio Grande d¢ Sut, nucleos colo-
niaes & sua custa, cando-se logo cumprimento ao decretn
provincial de 3 dé Novenibro ultimo, que marcou fundos
para a mediciio das seis leguas em quadra ce terras devo-
lutas que cabem & mesma provincia, por virtude da lei do
orgamento geral de 184S (art. 16);

“Cu comprar o governo terras de narticulares na zona
da estrada de ferro D. Pedro II, que reunam as condigdes
precisas a um estabeiccimento agricola daquella naturcza,
projecto a3 que esta directoria ja se referiu em outra oc-
casido;

“Qu, [inalmente, prevalecer-se da {azenda de Santa
Cruz, propriedade jue, aidm da sua exiensao ¢ das suas
planicies acconumodadas ao trabalho do arado, se acha 4
minima distancia desta cidade.

A directoria inciina-se a crer que o terceirg expedicnte
seria ¢ welhor, A magnifica propriedade de Samta Cruz
compensaria em pouco topo todos os sacrificios que fosse
mister fazer para eonvertel-a em colonia agricola, em ver-
dadeira escola normal de lavoura ¢ criagio.

“Aates de tudo, parece a directria que a despesa que
o novo estabelecimento acarretard ndo serd excessiva: da
verba do orgamente, mclioramento da agricultura (§ 3.°),
sc tiraria uma consignagio que, reunida a do § 6.° (Jardim
da Lagda), bastari parn o custeio, uma vez extincto o ser-
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vigo deste jardimy, que seria melhor substituido pelo nove
nucleo coionial de Santa Cruz, onde ha terras e recursos
para larzas experiencias Co instituto agrico'a.

A creagio deste nucleo emt terras do usofructo da
Corda nio serin wma novidade; a colonia de Petropolis
estd situada nas tervas do patrimonio inperial do Corrego
Secco.

“A concessdo de lotes de terras aos colonos levados
a Santa Cruz poder-se-ia fuzer, nflo por titulo de dominio
directo, como nas terras devolutas, mas por [aro perpetuo:
o arrendamento se pagaria, do segunca anto em diante,
por uma taxa graduainen.e ascendente,

“NWio escapam A itlustrazdo de V. Ex. nem a influen-
cia, nom & attracgio de wm nucleo semeshiante collocudo 4s
portas dzsta cidade.

“Cem effeito, ¢ o aequena lavoura que excreeny, sio
o5 generos alimenticios agucles que praduzere por agora
0s nossos cojoios importacas no PBrasil; esses generos nio
remuneray: o productor, porque (com excep-iio do mumi-
cipio de S. Leopolde, no Rio Grande; o cunsumidor se
acha 4 grande distancia delles. Mas, se Santa Cruz os
produziv, se na praga do :wercido se encontrarem de ma-
nha cereaes, legumes [reseos, aves, manteiga, qucijos, ovos
rentettidos na vespera pelo trem da tarde; se a pequena
distancia facilitar a fportagio barata de generos estran-
geiros, rio ¢ licio dunidar da prosperidade do cstabele-
clinenta.

“Esse. prosperidace, Txmo. Senhar, attrahird immi-
grantes tspontancos pava ¢ Brasil, resuttado a que todos
aspivanios, alve dos esforgos de tantos annos.

“Crenda certa abastangy eatre 05 colonos de Sainta
Cruz, ve'-05-€H108 POr 3L1 vez CIMIGrarcm pard outros tei-
ritorios do paiz, diffundinde-ze ¢ alarganco-se a acglo do
novo nucleo. Ahi estc as terras devolutas dos municipios
de Campos ¢ S, Fidelis, aii estio florcstas uberrimas que
hao de attrahir os pequenos capitalistas da Javonra do Rio
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de Janeiro. Ahi, além (a navegagio a vapor do Parahyba,
breve surgird uma estrada de ferro, cu seja o prolonga-
meito da de D. Pedro I1, ou seja a estrada de ferro que
deve fazer de Campos o porto alfandegads de certa parte
das provincias de Minas ¢ Rio de Janeiro,

“Nesse trabalhe de expansio é justamente a esta o
dade (u Rio de Janciro que muito aproveitard o nuclco
sitnado nas suas cercanins. Aqui senlinas, para nao falar
nas industrias, deatro das possas ca as, uma falta creseen-
te de bous criados e crindas, de am=s, ctc.  Ahi estd onde
suppril-0s, ¢ como.dar lugo emprego a wna pavie dos fi-
ihes das hovos colonss. ‘Uudo contlribuz paia isto; ndo
tawdard que ceitag wiedidas dif ficultem o angmicato ila po-
pulagio cserava nas cicades; e a facuna que esta for dei-
xande poderd aqui ser supprida em parte pelos mais v
nhos dos nucleos colomiacs,

“Sabe csta directoria que tem o governo o proposito
de nio suginentar o qumeio de taes nucleos; acredita qu
esta & uma deliberagio vuito acertada; pensa tambem que
¢ mister concenlrar e poucos nucleos ¢sforgos energicos
¢ contribuigdes elevadzs, para dotal-os sem demora de bons
cantinhios, de edificios e cscolas; mas entende que, sca pre-
cipitar o abandono dos nucleos mal projeciadlos, convén
que os (ue ficavem sejam em siluagio cxcelleate, ¢ ne-
nhuria the parcee melhnr que a fazenda d= Santa Ciuz"

A fazillidade das comnimicagdes das cownias com 0s
graades mercados ¢ das mecidas acima indicadas uma das
mals :mportantes,

Felizmente, a este respeito, as boas doutrinas vio pre-
valecende, como demoustram os decretos de 27 de Margo
¢ 7 «de Dezembro do acno passado, o primeiro permittindn
ds bandewras estiangeivas a navegagio por cabotagem eutre
os porlos atfandegados, ¢ o scguiido abrindo-lhes a nave-
gagio Co Amazonas, Tozantins ¢ S. Francisco.

Mas algwna cousa ¢ preciso fazer de especial para as
colonias,
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Ja Napoledo I11 condemnou a applicagio 3 Argclia
do systema francez de alfandegas e restiicgdes conumer-
ciacs, e reconheced a necessidade de declarar emt franquia
os portos dessa colonia,

Aqui, sem reclamar tanto, é da maior justiqa fazer 4
importugio, a exportagiio e 4 navegagiio dos nucieos colg-
niaes, cu dos respectivos portos, concessoes liberaes. Neste
sent:Co, tivenmos a honra de offercecer, ¢ a Camara dos srs.
Deputudos adoptou, em 3¢ de Agosto ultine, um projecto
sobre a mavepugio costeira que contém a seguinte dispo-
sigio:

“Art. 1° § 2°  As embarcagies nacionacs ou estran-
geiras que conduzitom emigrantes podem demandar dive-
ctammente uny porto nio habilitado, e neile descarregar, nio
50 as bagagens ¢ mais objectos pertencentes aos mesmos
emigrantes, como quaesquer generos de imvportagio.

“O governo designard es porlos de que irata este ar-
tigo, ¢ a autoridade {iscal incunbida dn despaclio dos naviss
e da arrecadaghio dos discitos.

“Da mesina sorte serd permittido, no porto mais pro-
ximo de cada um ¢os nucleos coloniacs, o cmtarque dos
pradctos destes e o desembarque de mercadorias a clles
destinadas sem dependencia de despacho nas alfandegas
respectivas’’,

Concebido nestes termos, n favor scrd cfficaz. A lel
de 15 de Maio de 1830, approvando o contracto celebrade
com a Seciedade Colonisadora de Mamburgo:para a funda-
¢iio da colonia de I3. Francisca, ja havia pernitlido a esss
coionia somente o desembarque dicecto dos colonos ¢ suas
bagagens (artigo wnieo, § 1.°); imas expressamente pro-
tibia o de qualquer objecto de commercic ou o exercicic
de qualquer ac'o mercantil (§ 2.0), impondo além disse
taes formalidades, ¢ exiginds taes garantias, que quasi an-
ucliam o favor. A medida aciina trawscripta, povém, ¢
larga, evita iguaes embaragos, € niio tem o caracter de
privilegio,

1
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Nio concluiremos sem applaudiv d deliberago recents
pela qual o Sr. Ministro das Obras Publicas mandou reunir
em um s6 nucleo, perto de Itajahy, em Santa Catharina,
grande numero dos emigrantes norte americanos recem-
chegadaos; porquanto, como diz um cseriptor, € da maior
vantage:n para cs colonos vennirein-se por naciovalidades
para trismpharemn da nostalgia ¢ mutuamente se ajudaren.




VI

CONTRACTOS DE PARCERIA E DE
LOCACAO DE SERVICOS

Os contractos de cudtura pelo systema de parceria on
a salario carecen conr urgencia e medida legislativa.

Eouve uma épara, ha cerca de 10 annos, durante as
commogdes das colonias paiticuiares de S. Paulo, em que
este assurrpto preoccupou os espirites. Nio faltavam es-
tudos officiacs, ¢ o governo estava desde entio habilitado
para sujeitar ao parlamento 65 inguevitos a que procedera
e propdr as medidis necessarias.  Infelizmente, nio se
resolvew a questao. Hoje o assmmpto péde ter uma solu-
gio reflectida e razoavel, que rio deve ser demorada,

Soly a wrpressio daquelles acentecimentos, pensavam
muitcs que era mister wma medida radical, a prohihigio dos
coniractas de parceria. Lscriptores europeus, que aliis
assignalam com vigor o5 abusos que téni acompanhado a
tacs coutractos, reconhecem, poidm, o sew verdadeiro ca-
racter cconomico ¢ limitaw s a pedir a vengio dos
mesnios abusos.

Diz o Sr. Legoyt: “Quanlo ao systema de parceria
(fermage G woitié fricls, colonat partiaire), nio acredita-
mos ¢ue, praticada Jealmente por ambas as partes, tenho o8
inconvenientes que Ihe exprobae os adeersarios desa fo-
lonisagfio. Parcce-nos ser e'le o resultado de vina verda-
deira necessidade, todas as vezes cuc o immigrante clega
cem recursos ao logar do seu destino (p. 132).”
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Diz o Sr. Duval: “A parceria & um coutracto pelo
qua! o proprictario {ornece ¢ capital immovel ¢ o gade, o
colono fornece o seu trabalho, ¢ repartem-se os productos
por mectade. Em si mesmo esse contracto ¢ irreprehensivel :
convim d@s sseiedades nascentes, em que fallece o capital
a0s immigrantes para se tornarem -cndeiros ou proprin-
tarios; ¢ 0 mais simples nas suas regras ¢ 0 mais provei-
tosa nos sens resultados para as duas partes contractanies.
Mas, esse genero de associagiio, para produzir a concardia
¢ o mutuo veito, deve apoiar-se em uma lealdade reci-
proca quanto 4 estipulagiio e & execugiio dos COmMpProMissos
(p. 265).”

L' assei que 0 mio cxito de algwmas colonias prrti-
culares das provinaas do Rio de Janeire ¢ de Sdo Pavlo,
canstituidas sob o systewa da parcesiz, proveiu ndo da wa-
tureza do contracto, mas de factes que ¢ acompanharam.

Com cfcito, cidaddos respeitaveis, que fundaram tacs
catonias a eusta de sacrificios corsideravets, tiveraut o des-
gosto de vel-as malogradas por causas alheips 4 sia von-
fade. accatecen que algwmuas muricpaiidades suizas se
desem!’. wacaram dos seus condenmados, vagabundos, en-
fermos ¢ velhos, atirando-os para ¢ Brasil (Duval, p. 266) ;
e muitos dos colonos bons, nio tendo a energia precisa
para supsortar o trabalho reste clima, abondavavam as
culturas que hes eram entregucs.

Por outro lado, alguns proprictarios avarentos ¢ bar-
barisados do rosso interior rio comprehendiam o modo
de dirigiv s omens livres, nem querian executar fichente
as obrigagdes estipuladas.

Tinaimente, alguns dos contractes de parceria couti-
nham claysulas repugnantes, que os tornavam f{ataes ao
immigrante. Tal é a eelebre 2usila da solidariedade, que
o wontractante assumia pela divica de tadas as pessons de
suit fumillin 2 zté pelas dos indiv.dues que, cmbora cstra-
alios, os acompanhassem! Taj é tamsem a exageragin do
valor ¢os adiautamentos, pela exageragio dos pregos de
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passagem, da taxa de commissiio dos expedidores, dos
juros de capital, e do prege das mercadorias fornecidas acs
colonos.  Tudao isso proniavia queixas acerbas, aggravadas
até prla accusagio de irawdes nos pefos e medidas dos
mesmos cstabelecimentos agricolas (Legeyt, . 127; Du-
val, p. 266). o

Previdencias legislativas e inedidas  administrativas
que cvitassem e reprimissem os abusas, eram certaniente
indispensaveis, tanto mais que o mesmo systema de parce-
ria, applicado afgumas vezes em boas condigSes e cxecu-
lndo ¢rm lealdade, continua a ser adoptado na provincia
de Sdo Pauly principalacente onde as resoeatines colon
_)Zl influem na nltracgdn fde o lllgr'lntCS eNpol vtancos para
ali.

3

Termulando esse juizo sobre a parceria, nio preten-
demos contestar a manifesta preferencia da colonisagio pelo
systema du pequena prepricdade e venda de terras,  Este
cltimo ¢ o que o goverro ter adoptado, ¢ 2 das colonics
do Estado. Mas, uma vez que se nio plde “upedir aos
particzlares fazerem coniractos de parceria, e sendo certo
que o3 contractos desse genzro sio lia muito conhecidos no
paiz entrg os proprios nacionaces, particularmente na Bahia,
Sergipe, Alagbes ¢ Pernambuco, onde tamben se pratica
o systema de cultura a salatio por trabathadores livres, o
que currpre fazer é melhorar a legislagio a tal respeito,
garantindo a sorte da mais fraca das partes contractantes.

Uma reforma, porém, neste sentide deve de compre-
hender os scguintes povitos:

12 Applicar a0 contracto de pareeria as disposigdes
das leis sobre locaglo de servigos;

29 Mpdificar algumas dessas disposiges, sobretude
quanto A sua parte peral;

30 TDeclarar nullas certas clansulas de tacs contra-
ctos;
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Applicar o systema dessas dispasiges e provi-
dencias 20s contractos seja entre nacioraes, seja com es-
trangeiros,

Assim, indicaremos as seguintes medicas:

I. ~— A prisfo ¢ a comvdenmagio a trabalho nas obras
publicas, nos casos de que tratam os arts. 3.° ¢ 9.2 da lei
de 11 de Outubro de 1837, ndo excederio de um a tres
nezes, qualquer que seja o nrazo do contracto ou a somma
reclamada pelo locatario.

Esta pena sera cumprida no lugar do domicitio, ¢ s6
o serd nas casas de correegio, quando o requeiram os de-
tinqlicntes. Ella pdde ser commutada pelo juiz em uma
multa de 30$ a 908, cujo producto serd entregue 4 parte
queixcsa.

Esta disposicio ¢ applicavel aos alliciadores dos loca-
dores de servigos, nos casos do art. 13 da lei citada.

II. — As disposigSes da referida loi, com as altera-
gdes acima indicadas, s&o applicaveis:

1. Aocs contractos de lecagio de servigos entre bra-
silciros, revogada a lei de 13 de Sctembro de 1830.

2.2 Aos dc parceria, quer sejam 0s contractantes na-
cionaes, quer estrangeircs.

Esles contractos nio poderio celehrar-se com os afri-
canos barbares, excepto ajuclles que actualmente existemn
no Brasil, ficando assim cornfirmada nesta parte e amplia-
da a dispnsigio do art. 72 da dita lel de 13 de Setembro
de 1830. Pera serem validos por tempo ma‘or de wm ez
serfio escriptos, com assignatura de duas testemunhas,

I. — O governo marcard por um regujamento:

12 A taxa dos pregas de passagem, segundo os portos
de procedencia ¢ o5 de destino dos engajados;

22 A das comnisines percebidas pelss expedidores
dos engajacos;

32 A das despesas como adiantamer.to, para instal-
lacio dos engajados.
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O juiz ndo admittird da parte dos reclamantes pe-
dide nmior que os das taxas marcadas nos regulamentos,
nen condemnard os engajados i satisfagio de dividas que
05 miesmos regulantcntos nio reconhecerem,

Outrosim, siio nullas as gbrigagics que o3 engajados
assumirem pelo pagamento das dividas ot putras despesas
das pesséus de suas fumitias, ou das que os acornanbarer,
excepto os pacs de lamikia, que podem obrigar-se pelas
de sua mulher ¢ fithos unicamente.

1IV. — Sera regulado tambem o processo das contas
e marcadas as épocas da sua exhibigfio, sob pena de muita
emi favor do locatario ou parceirn.

Nio sera licite a uma dac pastes contractantes probi
bir a outra a conpra de mercadorias a terceiios, nem se
reconiccerd mas raspectivas vendas prego maior que o do
mercado,

Os pesos ¢ medidas serilo identicos aos da Camara do
respectivo mumcipio.

— As acges derivadas dos smesmos contractos
serdio processadas ¢ julgadas afinal pelo juizo de paz, do
qua: haverd appellagdo para o juiz murdcipal, e da sua
decisfio nfo se dara miais recursa algum. Quends o pedide
do autor nda exceder de 30§, nis haverd appeilagio para
o juizo municipal,

Q goveruo é aatorisado a nomear para cada terno,
comarca ou provincia um juiz especiabmente inenmbido de
fiscalisar o cumnrirento de taes contractos. . Esse juiz
terd competencia exclusiva para couhecer, processar ¢
julgar definitivaimente ¢ sem reurso as acgdes respectivas,
au scjam o5 contractos celebrados com nacionacs ou estran-
geiros, ou scjum con ingenuas, africanos ou libertos.

MNos Iogarcs gnde houver o juizo cspc"i“i, cessam as
funcgdes do juizo de paz; mas aquelle péce commetter
a cste, a qualquer autoridade ou cidadio, como sew conr
missano, o processa das acgies, as diligencias precisas
para a instrucglo dcs autus, e até mesmo o julgmncnto
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com recurso ex-cfficio, nos casos e pela (drma que a ex-
periencia aconseihar,

VI, — Nem comegard a acgio contra 0s engajados,
new serd concedida a prisio ¢o que se cvadir, sem o o-
ca:ario ou parceiro exhibir a conta do respectivo debito
¢ haver. ’

VIL — A mansferencia do: contractos com os otus
respectivas é permitlida; mas, se os locaderes ou traba-
Ihadores parceirus o exigivem, nio valerd scin a homolo
gagio do juiz, que pdde impedil-a ou annuliai-a

VIIL -— E' livre aos engrjagdos no pnio do seu des:
tino tomarem outyn engajainzito com quen: quizerem, pa-
gando integrabmruie o prego da passagem e mais despesas;
assim como [hies ¢ permittido. artes de findo o prazo do
contracto, despedirem-se, pagancdo do mesno modo as des-
pesas, ou a parte que cstiverers a dever, e avisando ao
outro contractante um mez antes pelo menos.

IX. ~— O proprictario ndo poderd am caso algwn
desped’r a0 colono antes de finds o contracte, mas sempie
Tecererdt an juizo para a sua vevclsiio, sub pena de multa
de 503 2 1008 en hrzacticio do cplono.

X. — O goverup regulasd o processo sunmarissimo
das acgdes de que se {rata.
NI. — Os regulamentos internos das olonias de par-

ceria serdo approvados pelos presidentes de provincia ou
peics juizes esneciacs de’ que trata o art. 5.°, aos quaes
compete fiscalisar a sua exccucio (9).

A idéa de uma autoridade cspecial para oo necgocios
dos engajados ¢ mencionada pelo Sr. Conscllicivo Valde-
targ, e seu relatevio sobre as colonfas de Sio Iaulo, da-
tado de 10 de Janciro de 1838: “Qualquer iei sobre este
objects, dizia o honrado commsissario do governo, por mais

Parle_deasns wnedidas sio tod cadns em um sclatorlo de
15 1 Abril A6 1857 Sabre i elonins s Sho Prie pelo xehile i
poll* i u s, Doserihn res Baslos.  Oulvas foram
canlompladas em wm B ojecto de lel do se Canyelhelvo Carrdio, of-

feveehilo nn ses du Camara dos Depulados de 31 de Juthe do
1857 (Sonnes de 1837, tomu 4., 1. 242).
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previdente que seja, serd inefficaz se nfo 57 a sua exe-
cugio confiada a uma autoridade superior ds influencias
locacs, a quam seja incurbica a nspecgio de taes estabele-
cimentos, visitando-oz perindicamente, com a necessaria
jurisdicgio para corrigir as faltas que nelies encoutrar,
conhecento e discutindo de plano todas as questdes susei-
tadas entre os colonos e o5 proprietarios. O juizo de paz e
o arbitral estabelecido nos contractos nito offerecem ga-
rantia sufiiciente de impareatidade e justiga aos colonos,
e mérmente 20s de lingua diversa da nacional, que poucas
ou nenhumas relagies #m no paiz, a nio ser com indivi-
duos de sua mesma condigio; e por nutio lado ndo em
efles tempo nem meios de ¢ 4s cidades ¢ villas reclamar
justica, ou de ahi teram advogado que o faga (Rel. ano.
ao ministro do Imperia, de (838)".

Conciuiremos com a seguinte questao:

Convira prohibir a importagiio de Chins ¢ Indios no
Brasil ?

TUma It recente dos Estados Unidos {lei de 4 de Ju-
tho de 1864) nio permiitte contractos comn emigrantes que
se obrigiuem a servir por mais de doze mezes e pagamento
das respectivas despesas, e condetina nos contractos que e
qualquer forma estabelegam relagdes de escravidio ou ser-
vidio. Essa lai peohibe virtualmente o engajamento de
conlics, com que os propriesarios do sul pretendiam com-
bater a crise da emancipagiio dos negros, porquanto a im-
portagio daquelies emigrantes exige despesas que nio pd-
dem ser cobertas em um auno.

Entretanto, os proprios Inglezes os tém engajado, e
a elles deve a ilha Mauricia a grande prosperidade da sua
lavoura. De 1834 a 1848 ahi se introduziram 23.000 tra-
bathadores sem intervergiio official, cujos contractos de-
viam durar cinco anros, & rasio de 5 rupias por mez. O
proprio governo inglez depors tomou a sioa dirccq;‘nln
desse servigo para fiscalisar a sua woralidade ¢ impedir
os abusos que Se¢ tinham praticado anterigrnente (Duval,




Memaria sobre inmnigragdo 105

p- 403). Assim, de 1843 a 1836 in*roduziram-se na Mau-
ricia perto de 170.000 engajados, ou 13.000 por anno.
Desta forma, a producgio do assucar que, na época da
emancipagio dos negros, em 1835, nio passava de 65 mi.
{hoes e libras e de 82 mithdes e 1840, exceden de 233
mill:des ent 1855,

Rericssas consideraveis se fizeram igualmente para
a Guyana britannica, para a Trinidad, Jamaica, ete. (Du-
val, p. 408).

Verdade seja que os contractos cio mui previdentes,
¢ suss clausulas pédem permittir an cugajado libertar-se
depressa ¢ methorar de sovte (Duval, p. 393 ¢ 394).

Os Francezes, ninguem o ignora, ém iguatmente -
traduzido coolies, até afficiabmente, na Reunido, na Mar-
tinica, em Guadalupe, na Guyana, ete. (Duval, p. 413).

Segundo 1ota um official francez, M. du Iailly, nos
seus curtosos estudos sobre as coisas da Asia (V. Rewwe des
Deux Mondes, de 15 de Novenibro de 1866, p. 416 ¢ 4177,
o contvacto inglez pode ser citado como um modelo por
suas Cisposigdes fiberaes. O mesmo, porém, ndo se poderd
dizer de outros.

Se, portanta, a autoridade brasileira fiscalisar as clan-
sulas de lacs contractos, ¢ deixar o engajamento de coolies
4 iniciativa particular, merecerd ser condemwada?

Nio nos parcce. Esses hmmigrantes pédem desde ja
fazer fructifizar as ferteis regifies do norte do In‘perio,
para onde nio se encaminha a correnie curopéa, Tirando
dufeltes e vicios geralitente canhecidos, ndo sdo elles ina-
teis, nem perniciosos. Sua supericricade como agricultores
no campo ¢ ircontestavel; sua sobriedade, perseverangd
e aptidio pava o commercio sio conhecidas; sua infatiga-
bilidice ¢ attestada nas winas da California, nas plauta-
¢bes de Tava, cm varins colonas curopéas (Réwue citada,
p. 404 ¢ 408 vide iguahineite a descripgio de Singapura
e Ma'aca na do 1.9 de Dezembro de 1866).
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O essencial, porém, & que isso sc deixe 4 iniciativa dos
particuiares, regulando-se os contractos para que s€ nila
transformem cmi um novo medo de escraviddo, ¢ fiscalisan-
do-se 03 navios importaderes para que o transpoite Lo
violeute a Fuinanidacle ¢yt as scenas do trafico de negros.

Essa deve ser @ missic do governe: quanto aos seus
esforgos dircetos e auxilios pecuniarios, deve clle rescrvar-
sc pata a formagho de uma corrente de cmigrantes dos
povos civilisados.




VII

NATURALISACAO

A lei de 23 de Qutubro de 1832 foi no seu tempo
uma lei de progresso, e ainda ¢ hole mais liberal que as de
mu.tos paizes.

A propria legislagio dos Estados Unides niio ¢ a este
respeito mais favoravel ao imimigrante, Entretasto, quer
o prezo de residencia por dois annos, exigide peln deereto
de 30 de Agosto de 1843, quer a necessidade de uma jus-

ife1gio dispenciosa para o sinrles operario ou colono,
seguudo o art. 8.7 da lei de 1832, quer a obtergao da carta
pela Secretaria do Imperio na Corte (art. 7.°), quer os
emolumentos ¢ dirzitos que ¢ mister pagar co thesouro,
quer O hnposto [ara O registro Mas camaras -nunicipaes
(art. 9.9), siio embarages frequentemente sssignaladas.

Vamias medidas tém adoptadn o parlunento e o go-
verno para a recucgio da prazo, ou a dispensa deiie, para a
concessdo gratuita da carta, ¢ a sua expedigic (clos presi-
dentes de provinca. Tal foi o pensamenio Cos decretos
e 30 de Agosto de 1843, 3 de Seiembro de 1846, 16 de
Setembro de 1856, 23 de Junho de 1855, art. 17 da icf
de 18 de Setembro de 1850, 24 da de 27 de Sctentbro de
1557, e aviso de 31 ce Agosto do resmo anne.

Mas eszas excopgdes & fei geral de 1832 nfo fovam
decretadas sitao em {avor dos estrangeivos que se eslabe-
lccerein cm terras que comprarem, dos que vierom 4 sud
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custa exercer (ualquer industria no paiz (art. 17 da lg
4e 1850), ¢ des que chegarem como calones (deereto cf-
tado de 1853, art. 3.°), ¢ esses mesmos devem de ter dais
amios de residencia (art. 17 da lei citada), clausula abds
que ¢ compensada peln isengio do servigo militar, conce
dida, nos termes daguetia excellente lei, ags hndividuos das
duas primciras classes,

Uina tal legislagio € incontestavelmente Kberal, e majs
clogio merecerd a‘untando-se-l:e as disposigdes do art. 22
da ei de 1832, que, mediante uma shmples declaragiv na
Camara Mun.cipal, concede a naturalisagio immediat
mente, sem dependencia de prazo algum, aoss estrangeiros
casados com Lrasileivas, ass ‘nventores ou introductores
de vm genero de industria, aos que adoptarem pm bra-
sileivo, aos que houverem militado pelo Brasil, aos que
forem achnittidos como professores nos estabelecimentos
publicos, ¢ aos declarados benemeritos peio corpo legis:
tativo.

cntretapto, manifesic que uma regra geral seria
preferivel ds exsepgdes. Desde que se nio reconheced
inconveniente em f{achiitar naturalisagio em certos casos
ou a tavor de certos individuos, ¢ bom que se tome wu
medida igual para todos, como foi proposta na Camara
dos Deputados e 1857 pelos Srs. Silva Guimaries ¢
Toscano Barreto (Annaes de 1357, tom. 2.2, p. 37, ¢ tom
42 p. 17).

Em nosso entender essa medida seria assi

1.0 Péde ser concedido o titulo de naturalisago de
cidadio brasileiro a0 estrangeiro que declarar ser essa 2
sua vontade, marifsstando jguaimente a sua nacionalidady
logar de mascimente, logar (e domicilio no Drasi, idade
rstado e profissio.

2.0 Essa declaragio pode cer feita perante os juizes
de paz, as camaras municfpacs, Qu oNMras qualsquer aule
ridades, inclusive os directeres das colonias.
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32 A autoridade que receber as sobreditas declara-
¢Ges, lavrady o termo, dard delle copia authentica ao es-
trangeiro.

4o A’ visla desse termo as caniras municipacs, ou
os presidentes de provinein, corcederdu 23 titulos de vatu-
ralisagio e nowle do Imperador, rezebido primeiro o [u-
ramento ou promessa de fidelidade & Constituicio ¢ leis
do Imperio. O juramento ou prowniessa pode ser prestado
por meio de procurador e perante as autoridades de que
trata n art. 2%

S° O tirulo serd concedido grata'tamente, isento de

qU’\csqnc; despesas ou emolmuenios.
v facilidade das naturalisagdes que por si s pro-
moverd a corrente de immigrantes?  Nio pretendemos
certamente insinuar isto, quando pedimos tacs facilidades.
Mas, uma vez reconhecidas as suas inconlestaveis vanta-
gens, por que motivo embavagar a nataralisagio?

Flualmente, uma vez concediCa, por que nio pemalt.
til-a em todes os seus cifeitos? oz wovas leis funda-
mentaes, o brasileivo natyralisado, ~omn o cidadio rato,
pdde exercer quaesquer furegées publicas, pade ser jmem-
bro das assembléas provinciacs, péide :resmo subir ds cle-
vagies do Senado ¢ do Cousclio de Estado, pois que ne-
nhuma lei o prohibe. Fla, porém, tres exclusbes expressas
na Conctiteigdn - as de deputado, ministro de Estado ¢
regente do Ireperiv. Verdade 2 que a propria Cons'ite-
¢io dos Iis‘ados Unidos exclue o uaturalisado da presi
dencia ¢ da vice-presidencia da Republica.

A plilosophia politica que creou esses dois gra-des
monurentos da liberdade moderna, o Constituigio do
Brasil e a Constituigio dos £stados Unidos, pode ercon-
trar, nas no'wes conquistas ¢ e ellas cmsagram, uma grar-
de animaco Dava novas victorias, que nesses ¢ outros as-
sumptos lhe reserva o futuro.

T.’




VIII

LIBERDADE RELIGIOSA — CASAMENTO
CIVIL

“Haverd para os emigrantes completa Gberdade de
cultos”, diz terminantemente o decreto de 5 de Sctembro
de 18635, sobre a immigragio para o Mexico, promulgado
pele inteligente principe que a sorte collocou 4 frente desse
malfadeda paiz.

Sc a nessa veneravel Constituicho fosse elaborada o'
guus annos mais tarde, em vez do sev art, 52, que, per-
mittindo 0 exercicio das outras religiges, commette a incon-
sequenciz de !imital-as ao culio Comestico, conteria, =m
caractercs luminosos est'outra disposigio:

“E’ peraittido Hvremente ¢ garantido cam igualdade
o exereicio de todas ag religides.”

G espirito que mais tarde inspiron as sabias regras do
codige criminal sobre materia veligioss, a lendencia pari
a igraldade dos cultos diunte de lef que ah! doming, nes
convence de cue a geragio revolucionaria ¢ reformadora
de 1830 ¢ 1831 nao sec apertaria na {érmula estre'ta dos
legistadores constitaintes.

A libercade dos cultos, isto €, a mais clevada consa-
gragio da liboerdade hwmana, quem a p8de hoje contestar?

Sy 1782, Maria Thereza fazia aos cmigrantes que
convidava para as provincias do Baixo Danubio uma con-
cessio: — a inteira liberdade de cowsciencis em materia
religiosa! (Legoyt, p. 13). Isto &, a liberdade de nio sef
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queinado, fuzilade, desterrado ou confiscado... por nio
ser catholico |

Quasi um scculo depois, quande entre uma e outra
¢época se {undou e prosperou uma nova grande patencia
sobre a base da perfeila ignaldade de ¢ultos, ha de haver
ainda retyogrados para admirarem a sublinie concessio do
culto particular ou domestico!

Congress shall amake na law yespecting an  esta-
blishment of religion, or prohibiting the frec exercise the-
2e¢f. Que o Congresso nio possa fazer lei alguma, seja
para o estabelecimento, seja para a interdiesdo de uma re-
ligido qualquer, tal {of a princira das reformas constitu-
cionacs votadas pelo Congresso dos Estadcs Unidos em
1789.

Nio obstante isso, ot porisso mesmo cerlamente, nao
ha paiz no munde de 1naior actividade religiosa. Convivem
no scio da grande Republica cerca de 39 cultos differentes
(Rigelow, p. 430), que se subdividein em 71 zoitas (Duval,

188); ¢ esses diversos cuitos possuian em 1861 o nu-
nmero enorme de 48,000 :grejas, sendo que cada anno se
constroem 1,200, que custain perto de 15.000:0008 (Fisch,
les Etats Unis en 1861, p- 79).

Gragas 4 igualdade de que todos gosam, o culto cath
lico, que na fundagio da Rcpublica contava poucos fiel
ostenta-se hoje com n.ais de tres millides de adherentes;
era 0 mais extenso, tinha 2.500 igrejas ¢ mais de 2.300
sacerdotes, na occasiic do censo de 1360).

Quando se pede a igualdade dos cultos perante a lci,
udlo se promove, portanto, a indifferenga cm materia re-
ligiasa. O privilegio de um culto ¢ que surte sempre os
mesmos effeitos do monopolio cm todas as relagdes da
vida: paralysa as forgas ¢a entidade privi'egiada, e estende
ao longe a sombra esterii'sadora da desigualdade,

Mas nio ¢ a questdo de liberdade religiosa em these
que nos propomos discutir, nem é a reforma da Constitui-
S30 que vamos agora solicitar, Nossa objecte ¢ outro, e
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mais pratico. Por amor da immigragio protestamos contra
a polm::\ coutradfictoria que repudia uma das mais nabres
conquistas da Fherdade moderna, o zontracto civil do ma-
trintonio.

Politica  contradictoria, cortavente. Desde  alguns
annos o Lstado faz com o servise wos cnltos ndo catho-
licos wna certa despesa.  Abra-sc 0 ultimo balango im-
presso, o do exercicio de 1803 a 1864, ¢ na tabelia 144
(terras pub'icas ¢ colounisagiio) ler-se-io 0s algarismos das
despesas cifectuadas com as scguintes verbas:

“Pastores evangelicos ¢ protestanies ..... 7:2083760
“Construcgio de CapCH:\S pare. o culto pro-

testante ... .. 1:3998700
“Idem para o culto Lvmgehcc Ceveeee 1118029669

J4 v decreto do corpo legistative, de 16 de Sctemhro
de 1833, art. 2.%, tinha autorisado o governo a despender
umia Guantia aonuatiiente cort o cults dos colonos estabele-
eidos em D. Irancisca (Santa Cathariza).

Pois se o I%stado auxilia os cuttos dissidentes, se para
isso nio o embaraga a religifio ue Mstado, como pade elle
impedir a constituigdo regular das familias pelo casamento,
questio sunrema de moralidade cm que o christianismo in-
teiro, nde esta o aquella seity, 4 interessado?

A intolerascia dns nossns nco-catholicos ndo poderd
offuscer o bem senso do pova, nem dominard os sentinen-
tos liberacs, que neste mesinp assutpto tém ostentaco os
estadistas brasiiciros da grande escoia @ das grandes bata-
thas politicas de 1826, de 1831, de 1834, de 1840.

TUha detles, efdadiio por tantos maotives respeitavel, dizia
cloquentericnte e 1854

“. .. o Brasil, cujo aaximo ¢ urgentissimo interesse
& chamar a si a colonisagiio estrangeira, da qual grande
parte nfio stgue o catholicismo, winda esti restricto e linii-
tado 4 antiga e intolerante legislagio povtugueza, feita pard
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Portugal ¢ para colonias, cujos porles, até o principio deste
séeulo, permancceram fechados 20 commercio estrangeiro,
e que recrutavam na Costa ¢’Africa os bragos necessarios
para & sua cultura, A immigragdo que wdo for catholica
nio encontra no Lrasil parantias aos zeus contraclos ma-
trimomacs, ¢ nara os direitos que delles Cevivem seus filtos

“... Nio liastara a intolerancia (exclamava com wma
energia adniravel) com que 2 Consti o exclue o brasi-
leiro que nio 51 catholico ¢ que pole deixar de scl-o por
haver nascide de paes protestantes, do direito de ser depu-
tado? Szrd precise que reneguce a 1ebgidn de scus paes pars
o poder ser’.

“... Este estado de coisas {accrescentava) & ye-
pugna: fe o <éeulo em que vivenions; ¢ absurdo, nio péde
coutinuar ewr win paz, onde ha tolerancia religiosa, e que
tamanba recessidade tem de emigiagao estrangeira”.

LEsse cstadista era o Sr. Visconde de Uruguay. A
morte sellou com uma cerla majestace as palavras do ci-
dadao, que nesse momento Ao ern um chefe do partido
conservacor, mas wm patriota.  Nisto o acompanhava em
consuiia do Consetho de Ifstado um pome tambem ili
tre, nio susprito pava os catholicos, o Sr. Marquez de
Abrantes. Finalmente, em 1856, 167z o Consetho de Estado
cuvido de novo scbre esta questdo, ¢ adopiara um largoe
projecto da Sy, ex-min'stro da Jusidga, Nabuco de Araun,
a secgdo de que foi relator um dos homens de mais pres
tigio no Brasil, outro chefe conservador, o Sr. Counselhei-
ro Euschio de Queiroz,

Essas luminosas comsultas, impressas ¢ distribuidas
pelos membros das duas Camaras era 1838, serviram de
base & proposta de lei que outro ex-Ministvo da Justica,
o fallecido Senador Diogo de Vasconcellos, offerecera
sobre o wesmn assumpto.

Pois bem! depois deszas opinifes, depois de taes ante-
cedentes, o lei de 11 de Setemore de 1861 poderia ter
cortado a questdo, ¢ ndo {icar dquem da dif ficuidade, como
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o demonstrou o mesmo senader em notaveis discursos pro-
feridos nos debates do respectivo projecto (Anndes do
Senado, 1861, vol. 22, p. 182; app., p. 20).

Em verdade, essa lei ¢ digna de clogio ¢ acatamento,
porque reconhiecen os cifeitos civis (a indissolubiiidade e
a constituigio da familia) dos casumentos de pesséas nio
catholicas; resolve, assim, wma parte das contestagdes so
bre o matrimonio, ¢ aproveita a uma porgio considerave!
de familias protestantes residentes no Iimperio. Mas con-
tém duas limitagdes, que pédem produzir cffeitos deplo-
ravess,

Em primeiro logar, o matrimonip das nio catholicos,
que se celehrar no Imperio de ora em diante, para ser re-
putado legitimo, carcce: 1.°, que scja acompanhado do
acto religicso; 2.% que este scja registrado; 3.9, que o
pastor que o celebrar esteja reconhecide pelo governo (art
1.°, § 3° da ld, e dec de 17 de Abril de 1863, art. 5.9).
Ora, o acto religioso nem seorpre é praticavel ; ou porque
o dispensem os costumes ou s ritas dos contrahentes; ou
porque nfio exista pastor que o celebre.

No primeiro caso, é uma ereldade impdr o cxercicio
de um acto religioso a quem o julga dispensavel. Quanto
ao segundo, ¢ manifesto que essa falta de sacerdotes ¢
commum no Brasil, ¢ o serd principalmente sempre que os
contrahentes residirem fonge das colonias do Estadn ou das
grandes cidades, onde unicamente ha alguns ministros dos
cultos dissicdentes.  Assim, em qualquer provineia do inte-
rior, e quasi todas cllas, ou nin sc celehrario casamentos
acatholicos pela fzlta de pastores, ou os que s¢ celebrarem
‘expoem-se & nultidade ¢ ds suas atrozes consequencias.
Portanto, a lei de 1851, em grande numero de casos, serd
mais un® embarago 4 immigragio, do que vm favor; wna
lei que ithude, que tem na sua lctra a formula da liberdade,
mas encerra ¢ 2ssencit nma tyramnia, ¢ odiosa.

Nio # s6 isto: a outra linitagio da lei & ndc reco-
nhecer legitimo o casamento no qual se dé impedimento
que obste an matrimonio catholico (art. 1.9, § 4°). Cr3,
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pelo direito canonico recebido ro Imperio, um desses {m-
pedimnentes ¢ o de culius-disparitas, a divergencia de cren-
Gas eatre o5 contrakentes: isto ¢, os chamados casamentos
mixtos (entre catholica e adherente de outro culto) f{icam
todos féra de lei.  Entretanto, nas proprias colonias do
governo, em que ha confundidas familias que professam
cuttos diffcrentes, quantas uniGes desse gencro nio se
podem verificar! Em name da lei, em vez de promovel-as
¢ abengoal-as, ter-se-d que fubniinal-as, reduzil-as ao con-
cubinato. .. A palavra ¢ esta, nilo ¢evamos riscal-a.

A questdo estd, com eifeito, collccada entre o concu-
binato ¢ o casamento civil, na phrase expressiva do nabre
L)\‘\[ll‘lclrd da Justiga, o Sr, Consclheiro Nabuco de

o ¢ possivel que venkham para o nosso paiz gs es-
trangeiros, accrescentava o nobre ministro, quando se lhes
diz: Vdés nio podeis fundar uma {mmilia, ou pio podeis
ser chefe de wma familia, As difflculdades com a corte
de Roma nesta materia nio pédem ter uma solugio satis-
factoria, porque o numero das dispinsas da disparidade e
cuito e as condigBes estdo muita longe das necessidades da
nossa colonisagic (Disc. na Camara des Deputados, a 23
de Margo de 1866) "

A providencia que cwmpre tomar €, portanto, a se-
guinte: distinguir 10 casamento dos nio-catholicos ¢ no
mixto o acto civil ¢ o religiosc; que aquelie preceda a este,
¢ scja logo seguido de clfeitos civis, a'nda que se nio ve-
rifique o religioso, sendo todasin indissoluvel pela patte
catholica, ou por ambos os cortrahentes.

Tal era a conclusido energicamente formulada s Ca-
maras, cm seu relatorie de 1835, pelo mesmo iflustre esta-
dista ha pouco nomeado.

Nio costumamos exagerar os Celeitos da nossa fegis-
lagio, ussim como folgamos senpre e assigmalar as suas
disposizges liberacs. Uma desscs, uma verdadeira cene
quista, conlem a miesma legisiagio sobre casementos nic-
catholicos. cuja lacuna alids acabamos de censurar. Tssa
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conquista ¢ a instituigio da comactencia dos tribunaes civis
para julgarem a existencia, nw"dade ¢ issolugio de taes
casamentos {Dec. cit. de 17 de :\brl de 1863). Quando
s pensa no nerito desta instilu’ e nas suas salufares
TOIKC(]H’,‘HC! s, aeve-se Collia\' AN para LS])CHH’ 0 conr-
plementn dn zencrosa conquista.

Os espiritos inclinam-se a esta reforma. Sem falar
na Franga e {talis, o exemplo recence de wmn paiz igual-
mente catholico, Portugal, ndo passata sem mfluir benefi-
camente. Quer o projecto do cmligo civil portuguez, 10
capitlo o casamento, quer o projects especial do ex-
Ministro da Justia em Abril de 18C6, consagram em es-
sencia a doutrina da liberdade ¢ tolerancia neste asswinpto
capital, Os ceba‘es que clles m>yivaraw, csclareceraly a
opinido; e esta sociedade julgou prestar um servigo ieim-
primindo e distribuindo os Fslirdos sobre o Casamento
ciwil do Sr. A. Herculano, que tratam o assumplo am toda
s amplitude, nesea linguagem épica o historiador da
Peninsula.

Se taes reformas encontrarem embaragos, nio serd (e
uma parte do clers brasileiro, cducado mas doutrinas da -
berdade ¢ na escola pratica da tolerancia, de que ha exen-
plos respeitaveis {1). Os discipulos do neo-catholicismo,

&

(1) Cllamos nm faclo de 1802, que Lonrn no el
Pavle, dlgne de sunyno respelio por sun tolcrauela, csmmu m.enl
¢ Nlusirngio.
¢ uan Newista Cominercial de Senfoe:

nue proximo Dhssado no.lelfinion ter o Sulsso protes-

e e Walluer npandonado o sun nmlllcr Calhnrine e

e, Gumben: irsas, eom quit ¢ c1s: vitmenle, scgnndo o

rlln dc sun dgrejn, ¢ lem doks filhos. O s B nge e

oubaoliesino pwn entrar el wovay nupcias com brasilelen;

2 tenda requetido e govermdar o hapad ravincla ordem

a0 parerlio de Jugunry parn sec recehino e et o Yo
catliollen, fol_ ind~fer dn.

A deelsin Un zovernadar da hispala ¢ contrarln A outrs de
elsito que cnr caso ldenlico fol proferida no hifsamin :
folzamos et dlzti-o, Hirie de ume < Teole Ainetrndo, qui e
omr visla o morai da soeledude © que cdlende que n conversio
Jaredu entliniita 130 € win muels para roepe o liges sngrados do
ensnngenla, rmbara condraktido sexando i1y colariire, T8 nosen enga
“Vhstus csles antos, pelicio blelal & de Gualllerme Bl
thner, em gue Bede e, tendo obitdo lieengn snra se casne na vitin
de Jagwary ddeste Dbispddo, ordenc-se no porécha dequella vHia o

tan
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esses tentam debaide importar de Roma uma intolerancia,
que a sensatez ¢ a iadele benevola Uas brasileiros ndo con-
sentem,

As grandes reformas liberaes nio se fazem precipi-
tadamente. Como aos infantes, nio ¢ sem perign que de
subto se traz wm povo da sombra 4 luz do sol, do privi-
legin & liberdade. Mas os estadistas sio o5 mestres de uma
nagdo, ¢ nunca a politiza ¢ mais aobre arte do que quando
lhes permitte, de espago em espago, recuar o ideal das po-
puh(;ﬁcs clevando-o ¢ a!argandu-oA

JC)1||1 dignos da sua missio os estadistas brasileiros,
facilitardo essa refonna reclamnda pelos interesses da im-
migragin e pelas supremas exigencias da moialidade e da
fiberdade! Nio se lhes pede muito, nio se trata de descer
a0 {fundo da questio religiosa, nio se pretende uma refor-
ma constitucional, Pede-se um esforgo de icgica, um acto
de coherencia.

adpiti= po (érma dn leenta oltlda: parcrer do Revmn. Dr. pro-
1a0toe o julzo, offic o do vice-consul 11 Salssa em Camnplnas, fle-
cartado cha-se o dite Guilierme Dldhoer casado rom Cofhiorine
Rechter or eseripturn pudllea: frasindo dessa oseripl za ¢ o minls
quc dos nulos comsti; 1ostia-se qur o meswio Gullieyme Diatimer
catou-sc cout Cnthinrfon Meehler por excelptura publlea, Javrada
pele tabelitin de nolas da eldade de Campjuns, em 13 de Agosia
de 1837; e que, como catado ¢ ma vidn conjugal, permancccram ul
guns anuns, de’cufa vulio fveram dots fllios.

“Commquanto nio eostejn provado ser coste procedinicnto per-
Mo pria ol sulasa, pairin dos contielanles, nio a csid tambem
e sejri teprovado, € por Issa teve se suabHT que sefa 10 incnos
secommandado, ou tolerado, nu falln de oulras reeursas, allerando-
<t 4 I'sa (¢ gos cooplraelonles ¢ ma's pessons interrssadns nesta
aclo.  Conformando-me, porlanto, coin A opbnlua mnis scgura dos
putares, ¢ mesno maks conforsie oo Abrelto canonteo (Comlilaty, tra-
s 14 do analrimonio, cap. 7.5, § 89, referimta n conslitutedo da
Benla XTV, datnda «e | dde Novembro de 1741, diz quc por esta
conslituiciio fel dectarado que, se 08 confuges, tratindn das herejcs.
voitarem parn o gremia da Igrejt c'ﬂlm)k‘.l, flea Inleframeate 1ga-
dos com o mesino vinculo que os Mgav mas que, conver-
tendo-se nm s, aentiim deiles possit '\nsmr n oulrag pupclas em-
auania o outrs’ fdr vivel: julgo, pels, nc referido Guillierme Blo-
thner Inipedido para pussat as prelendldas nupclas, ¢ maade o
mesmo Binthner, hnle oo gremio n fgrejn cathallea, que applique
o3 corvenionles melos gt qne stn mialher slgn seas ouvavels
£Xmas 1 ibjuracia Geo Ses erpos @ vivam wo gremlo da snnta
fgreja en. anden,” ¢ nss principlos destn cantn ¢ unlrea relighio vers
dniteirn rnm conto tu o promefteram no eslado de
— s, Pauln, n do Novembdra de 186
< loanutn Aioct Gunca!ut: de Aml ade”

o




IX

FACILIDADE DE COMMUNICACOES

Promover a facilidade d¢as communicagBas, a commo
didads ¢ 2 seguranga dos havitantes, ¢ unr meio indirecte,
mas ef{ficacissiTo para attrabir a immigragio.

Entre as medidas desse genero contamus am primeiro
logar a aboligio dos passaportes. O decreto ¢e 10 de Ja-
neire de 1855, regulando esta materia, melhoron conside-
ravehuente a legislasio anteriar, supprimindo os titulos ce
residencia, dispensando o passaporte para wiajar no inte-
rier 2os estrangeizos que habitaten o paiz por dois annos
¢ farem de bom procedimento ou casados com Hrasileira,
concedendo-o gratu’tamiente acs colones on aos pobres,
etz. Entretanto, subsiste ainda a exigencia de passaportes
ou do wisto da autoridade para percorrerem o paiz cstran-
geiros que se ndo achem nessas condigbes, ¢ pata delle sa-
Birem ou welle entrarem fanto estes como o3 nacionacs.
Os exemplos dos Estados Unidas e da Inglaterra, e o d»
Franga quanto a certas nacionalidades, merecem imitar-se.

O passaporte é uma antigratha, uma exigencia vexa-
toria, wuma formalidade preventiva, que alids em casos
graves ndo logra deter os criminosos.  Abolil-o. é evitar
a reproducgio de queixas desagradaveis,

O desenvolvimento das communicagdes interiores &
mais do que esse, unt assumpto capital.

Estradas € navegagio a yavor, cis scbre que todo o
murdo estd accorde. Nos meios, porém, de effectual-as




Mesuoria sobre tmmigragéo 119

consistemt as divergencias, segundo a audacia ou a timidez,
a confianga ou o desanimo de cada qual.

A explicagio da extraordinaria corrente de emigrantes
para certos paizes fornece-a principalmente o seu systema
de communicagles.

No fim de 1864 os Estados Unidos possuiam 33.860
milhas de caminhos de ferro em elfectiva eaploragio. As
obras em andawento deviam elevar esse numero a 51.114
(Bigelow, p. 439). Para avaliar a enormidade desses al-
garisios, basta dizer que a Europa inteira nfo possue mais
que 42.000 milbas. No fim de 1863 a Ingiaterra contava
12.230 e a Franga 7.460 mi'has ert exploragio. Os Es-
tades Unidos tinham empregado nas suas estradas de ferre
perio de 2 milhares ¢ 400 mil contos, a Franga pouco
menos de 2 milhares, a Inglaterra cerca de 4 millares
(Journal des Lconomdstes, Dezembro de 1866, p. 471).
Uma das estradas cin construegio nos Estados Unidos é
a g, atravessando os territorios e Estados ocridentaes,
communicara directamente o valle do Miss'ssipi com o
litoral do Pacifica. Esta linha, decretada em 1362 du-
rante a guerra ¢ivil, concluida em parte, estard acabada em
1872; tem 1.500 milhas de extensdo; o capital da res-
pectiva companhia ¢ 200 mil contos; o governo presta-
Ihe uma consideravel subvengdo por mitha (30 a 99 contas,
conforine as condigdes locaes), e fez-lhe jargas concessoes
de terras publicas.  Se o projecto & audaz, nio é menos
energico o auxilo prestado.  Assim, a tentativa serd um
facto, ¢ os Estados Unidos terfio a gloria de resolver o
problema de um enoroe caminho de ferro continuo através
do deserto.  Em sunima, para avaliar o impulso que nessc
grande paiz se tem dado aos caminhos de fervo nos ulti-
mos tempos, comparemos estes dados. —— Em 1852, a
exploragdo abrangia 10.900 nulbas; em 1862, subiu a
33.222. Mais de 22.300 milhas em 10 annos, ou cerca
de 2.230 de augmiento e cada anuo.
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A cloquencia destes ulgartsmos, porém, ¢ maior diante
dos nossos. Eis aqui um quadra dos caminhos de ferrs
do Brasil:

Exlensio
Nomas Provinelas icnmlm!ld-[ Custo e cantos de réks

D. Pedey 11 Ttio do Janciro | 196 | VG065 (e @ catacto
i | o Enire-lios)

Maud . . . .. .0 Mo dodanciro | 16172 | 174350

Coringalls . . . .| %o de daneiro | 50 LAR3I5IS

Thjuea . - tciplo wevire] 9 50000 ()

Santos a dondlan St Powts | 99 ;200000005 (7)

Danln 00 Jonzeiro . ! Balla 12512 'I 160006005 (2)

Recite o S, Franckeo] Fernawbnoo | 125 | 16006008 (7)

Apipucos . . . .| Dernomiuco g | ames ()

| ——
TOTAL (B estruday de lerro) | 667 |~ §3.961:0008

(V. o Esboco historice das cstrades de ferro do Drasti, 1805,
uelo Sr. Conscihelro €. Otionl).

O Brasil conta, portanto, cerea de 413 mithas de ca-
minhos de ferro no valor de &4 mil contos. Que é isto pe-
rante os nithares de milhas ¢ o5 milbares de contos dos
grandes paizes do mundo?

Quatrocentas e dez milbas para um paiz de oito mi-
ihdes de babitantes, quando a Suissa, um ponto na carta do
mudo, possue mats e 680!

Mas aqui temos na America do Sul um Estado .para
a comparagio: ¢ a Republica Argeatina. Além das estra-
das de ferro do Norte, do Qesie ¢ do Sul, na provinca
de Buenos Ayies, ¢ de una comegada na de Eatre-Rios,

a Republica j4 contz. 120 milhas continuas constritidas do
Rns:\no a0 Tragle Mueito, metade da distancia do cam’-
nho de ferro centrai argenting que se esteaderd até Cor-
dova com cerca de 240 milkas: segundo cs relatorios

asta empresa, toda a linha breve serd aberta ao trafico.
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A Republica Argculma comt um setimo da populagio do
Brasil, possuird bemn cedo maior numero de wilhas de ca-
mitho d(. ferro do que o nosso paiz. (11}

Cumpre advertir cue, em verdade, a construcgio ali
¢ estremanente barata, um iergo do custo da nossa, e pbde
permittir langarem-se trilhos atravez ccs desertos, como
do Rosario 2 Cordova, ¢ prolongal-os até & frouteira do
Chile, na encosta dos Andes, como s¢ projectc.  Mas, por
outro lado, a pepulagio. producciio ¢ commercio da Repu-
blica Argentina sio muita inferiores.

O Brasil deve ampenlar-se desde ja, cam demora, no
descnvolvimente  doz mwios aperfeigcados de commu-
nicaglo.

O rio de S. Framcisco, com wima navegagdo de 240
leguas desembaragada para grandes paguetes, sé agora
serd suicado por wm vapor que o Sr. Consetheiro Dantas
fizera construir no anne findo, Entrelavto, € a linha
centra: das conumunicagbes de grande parte o Brasil, A
pravincia do Rig Grande do Sui, situadz entre as bacias da
lagda dos Patos e do rio Urnguay, t™ndo a0 oeste ¢ ao
sui 05 territorios do Paraguay, da Republicn Argentina ¢
do Estada Oriental, ainda espera a sva primncira estrada
de ferro. Minas Geraes igualmente niio possue nenhurni
S6 o Rio de Janeiro tem agora o tronzo da sua réde de
COMmmun. cagoes.

Quando em 1854 o amtor desta memovia offerecia,
como relator de commissdes da Camara des Deputados,
um prejecto autorisando o prolongamento cus actaes li-
nhas feireas e a navegagio a vapor do alto 8. Fraucisco,
tocaram a vebate todos os terrores gue clstaram ¢ demao-
raram a construcgiio de estradas de ferro no Brasil, comc
em outrns paizes.

{11; Os @ifferentes cominhos de ferro dn Aepubliea Argen-
Una e’ cffectivn explorogio conlém nclualn tale 460 kllameives,
achag-se em construcgfio $1%: toinl, D18 (Mamorta ol
mlssdo d: lramigragio de Ducaos-Aytes, 1963, p.
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Tratava-se de estabelecer regras para o systema das
concessGes, ¢ penmittia-se a0 governo  confractar as novas
linhas préviamente estudadas na direcgio do interior.

Suppunha-se que esses trabaihos consumissem 100.000
contos, € (ue 1 garantia de jure. avsorvesse 3.000 anruat-
mente: como cllzs nio [icariam condnidos antes de a'gurs
annos, como a renda cresce e a nqueza publica ¢ cada vez
maior, ndo padece duvida que tal sacrificio seria inapre-
ciavel em pouco tempe.

Com effeito, ha alguns anros todos st queixavam
do sacrificio imposto & magio pelus estrudas de ferro da
Bahia ¢ Pernambuco. T'ois bem, a scgunda apenas con-
some hoje ceren de 500:C0CS de garantias provinciaes ¢
geraes, ¢ a outra ja comega a promictter allivio ao Estado.
Lntretants, essas foram, em verdade, inhas mal tragadas
e CO]\S[]'\lidZ\S sem ¢conomia,

Os mais ti.atdos dos nossos estacistas pddem, poi-
tanto, enzarai sem pavor a questio das estradas de ferro.
Ha cinco 2'vos ellas ainda estasam na infancia, mal sc
podia augurar dos seus resuitados.  Pois bem, em tio
pequenc perioda, a revelagio (Pois que ¢ uma revelagio)
tem sido grande, Tomemos a estrada de ferro de D. Pe-
dro II. A suz administragfio ¢ cusicic consomem cerea
de 1,200.00C5. O respectivo capital, representado por di-
vida do goverue, paga cerca de 1.300:0008 de juins. To-
tat dos enca-gos do governo, seu propretaria, 2. 500:2008
Ora, a renda ji orga por 1.900:0008, ¢ calcula-se que serd
maior de 2.300:0008, aberta a cstagio de Entre-Rios, dur-
tro de poucos mezes. Ila quem presuma que essa reccita
excederd, cntio, de 4.000:0003, calcilando o accreschmo
de transporte e viajantes que a cstrada absorverda da Unido
e Industria. Em todo o case, ¢ rerto que a receita exce
derd 4 despest, o permitliria, se n quizessem, a znortisi-
¢do do capial em umi periodo curto, s¢ nao fosse mais
util reserver porte della para garantias ou subvengoes ds
empresas que prolongarem a lfinha construida.
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Zm summa, fala-sc nos sacrificios occasionados pelas
estradss de ferro: pois bem, o ultimo projecto de lei do
orgamento apenas consigrava 2.107:0008 pura o servigo
da garantia de juros, summz que o trafego de esperangosa
estrada de Sio Paulo padevd redwzir censideravelmente.

Mas cis 0 que se vé sgmente: a somma paga pelo the-
souro. C que se nido v&, porém, ¢ muito maior, ¢ enorme
em v2lagdo a esse sacrificio, quando mesrio fosse de 4, ou
de 5, ou de 10.000:00C3: & o consideravel augmento da
importagio e da exportagio nos- ultimos annos, é a econo
mia de fretes para a lavoura e para o corumercio, ¢ »
melhoramento da vida no interior, é a clevagio do valor
das propriedades ruraes, ¢ a maior moralidade pela mais
facil repressio do crime ¢ mais elficacia da acgdo da au-
toridade, ¢ a mafor actividade no paiz, ¢ a subida dos s1-
tarios, & a creagde de nevas industrias nas zonas das es-
radas de ferro, ¢, finalmente, a commecdidade de trans-
portes para o viajanc. pari 0 inmigrante.




X
CONSIDERACOES GERAES

O crescimento da riqueza em une paiz dotado de tanios
recursos naturacs attrabird os emigraantes cspontonens;
mas ¢ a sua revelaglio pela estatistica e por wma publici-
dade Jarga e coustante que ird acordar as ambigGes, ferir
a imaginagdo ¢ desviar para o Brusil wma parte da cor-
rente que s¢ cincamivha para os Estacos Unidos ¢ para @
Australia.

Nés ndo possuimos wna estatistica.  Este € 0 docu-
mento de um povo civilizado : nds, entretante, o havamos
dispensado. A vaidade nacional contenta-se com os palu-
vrdes o prefere-os ds realidades.  TFez-se em 1851 wma
tentativa: era um brasileiro benererito que a fazig, o
marquez (e Monte Alegre (12): a ignoranda f{cle
abortar,

L 1862, outro digno Brasileiro, o Sr. Sinimbi
vanta a questdo, prepara alguns estudos (V. o Relat..c
Min. das Obras Publicas, de 18€3, annexo A), mas a
nossa instanilidade adininistrativa impede o desenvolvi-
mento destes projectos.  Isto ndo péde conmtinuar, esia
ausencia dos primeiros documentos da civilizagio de un
povo & deploravel.

(12} Aquelles que se Inicressnm pelo progresso das fnstinl-
3ca do seu bnz esilnardo saber (ue uos deerclos fla censo prowul
gados o 1857 colluboron prineipalmente um JHuslre brosilelro, @
Sr. Coaselhclto Octaviono, que «lepols teve do preslar 4 palrla ser-
¥i¢os gue wio scriv esquestdos jnwais pelo gratidio waclomal.
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A corrente de emigrantes depende em grande parte
disto. Os Lstados Unidos assim o comprehendem.  Uwna
abunante ¢ assidua pudlicagic de informages, cartas,
periodicer, livros, que representavam ou descreviam o paiz
de uin modo exacto, gragas ao censo reguiar de cada de-
cenio, popularizon o Unido por foda a [uropa,

Pateuteadus os vastoz recursos do nosso formiose paiz
por meio de documentos estatisticos ¢ de publicagdes intel-
ligentes, a pouce ¢ pouco o deslavor que o pevscgue 1o
mundo converter-se-i na sympathia que elle mercce por
seu excellente clina, por swa fertlidasie, pelo sea systema
fluvial do communicaghes internas, .ot shas mstituigées
fivres, pela iflustragio o seu gmcnm e pelos habites pa-
cificos do sen pove. Lintio serda difficil que os governos
das nagées a quem a unmigragio para o Brasil tom apro-
veitado pelo augmento do seu canunercio continuem a emi-
baragar as sabidas para esta parte do mundo.

Certos governos tém realmente wiferido um proveito
imincdiato da fnumigragio de subdites sens para o Brasil.
Em 1839 a 1840, par exemplo, a imvortagic de Partugal
¢ suas possessdes no Dhvasil foi de 4.001:7578; mas em
1864 a 18635 subiu a 6.289:4308. A das cidades bansea-
ticas fof, no principia daguclies exercicios, 2.52+4:329§,
que no segundo se eievou a 4.941:9C9$C0C.

Acontece 1o Brasil ¢ que se nota nas outras regifes
da ewigraciio: a prosperidade do emigrante influe no cres-
cimentn do commercio da sud patria com o paiz da sua re-
sidencia, Assim, a perda em homens do paiz da proceden-
cia ¢ campensada pelo gacho no commercio do paiz do
destino,  As cstatisticas dos Estados Unidos e da Aus-
tralia sio a este respeito cloquentissimas,

Quanto a Portugal, especialinentie, occorre notar que,
além do augmento oas caas importagées vo Brasil, todo
anno, todos 0s paquetes para ali transportam capitacs ac-
carunlagos pelos seus emigrantes.  T° uni facto que as-
sunie grandes proporgges, um facto que a muitos conlrista,
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mas que para rds tem uma cxplicagdo lisongeira: esses
capitacs slgmuc un a facilidade com que o emigrante la-
borioso pd-ie enriquecer no Brasil; ta’ {acilidade, altestada
pela resressa do dinheiro ao paiz de enygrante, provocs a
expairingdo de owivos, que vém ¢nTrossar a covvente, des-
eavolver o tratalho, augmentar a ~iqueza do Brasil.

Domeis, ndo ¢ justo enxergar sémente o dinheire que
sahe, 05 capitacs que emigram; ctupre ndo esquecer 0%
npxlaca muito maiores creados pelo trabalho do estran-
gCll’D que ficam nn CllCll‘ﬂqu 0N Af ou sio TCpresen-
tadns ¢ valores correspundetdes, dos quaes os menos no-
taveis niio sho s estradas, abertas en grande parte po'os
trabathadores portuguezes na proviaecin do Rio de Ja-
neiro.

Esse erergico impulsor da fmmigragdo, a facilidade
de enviguecer no Brasil, incoaparaveimente superior aos
meios de ganbar fortuna na Evrops, continuard a trazer
ds praias do nosso paiz os descontzites, os infelizes ou 0s
avenmtureives do Vellio Munde.

Se a essa cawsa natural ajuntarevi-se outros incenti-
vos, 0 movimerto subirda mais ¢ wais, o mesme modo que
para diversas regides do globo.

Qs paizes, dizia Montesquicu, sio cultivados, nio
em razia da sua f{evtiiidade, mas em razdo da sug liber-
dade.

Com effcito, combinac desde ¥ um systema de me-
didas, que, reconhecendo o principio da liberdade natural
e todos os mscidos no Imperio, extiuga a excravidio deit-
tro de um periodo vazoavel;

Dae 4 magistratura vitalicia as attribuiges *de que
carcce, e os recursos indispensavels para a sua indepen-
dencia;

Tortificae as garantias da liberdade individual pelo
abandono das prisdes preventivas, pela extinegiio da Guar-
da Naciona!, |:elo repudio de :ccrutamento, com wna or-
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ganisagfo intelligente da forga publica, ¢ pelo real cxer-
cicio dos direitos politicos mediante a eleigio directa;

Equilibrac o peso dos impostos, distribuindo-0s com:
igualdade »elo capitai = pele trabalho;

Augmentae com encrgia ¢ animo vescinto as despesas
reprecuctivas, que wma timidez desconsolada e hwprevi-
dente circamscreve a uma parcimonia esteil;

Subatitui a uma administragiie formalista, vexatoria
e instavel a forca podercsa de admi=istradores iflustrados,
perseverantes, dignos de merecerem o deposits sagrado do
governo e um povo;

Affrontac com denndo o probleina indeclinavel da
instrucgic gratuita e obrigatoria, dersamada s mios
cheias, hem paga e lortemcente organisada;

Combatei na tribuna e na imprensa, por vossos actos
como governe ¢ por vossas opinides cemo cidaddo, csse
pessimtismo fatal, que, sendo a formula da impotencia dos
ineptos, alimenta uma insupportavel atmosphera de desa-
nimo e descrenga;

LZm uma palavra teode £é nos destings do nosso aben-
goado paiz, e vereis succeder a essas deploraveis scenas de
wma crise prematura o enthusiasmo fecundo de um povo
que cré na sua missdo, que ha-de bem depressa, com o au-
xilio dos emigrantes do Velbo Mundo, fundar nos descrtos
da Awerica do Sul nevas cidades ¢ novas provincias.
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A SITUACAO E O PARTIDO
LIBERAL

Patenteando as causas da crise que o paiz atravessa,
05 acontecimentos da ultima sessio parlamentar illumina-
Tam a scena poiitica.

Minado pela imperialismo, entrou prematuramente o
partido conservador no periodo da dissolugio; emquanto
o liberal, que a enda republicana ameagu sorver, relucta
pOT concentrar os seus poderosos elementos, tambem dis-
pevsades pelo mesivo genio da discordia,

Que brasileire nio afflige tio angustio:a situagio?

Praticavamos, em Sctembro passado, sobre os mieios
de affrontar ¢ perigo e preveair calamidades imninentes,
alguns dos sezios do Club da Reforma: espesando os scus
Jjustos receios ¢ animado por suas adhes solicitel uma
solenme reunifio dos nossos amigos “para tomarem em
cousideragio a necessidade de definiv-se a attitude do par-
tido liberal em reiagiio 4 politica do governo, ¢ de se rever
e completar o programma de 18C9, attentas a gravidade da
siluagio ¢ a marcha da propaganda republicana’.

Na noite designada, @ 2 de Outubro, of fereci ¢ moti-
vel Juas proposighes sobre as providencias que nos pare-
riam urgentes: a organisagio do partide, 2 revisio e com-
plemento de scu progranuua.

A primeira, com varias emendas, foi logo adoptada
nestes termos;
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“O Club da Reforma resolve:

Que, por intermedio do sen elegado junto ao Ceniro
Liberal, sc Ihe represente com urgencia a necessidade de se
organisarem, owds ainda alo existam, os dircctorios pro-
vinciaes ¢ circulos municipaes ¢ narochiaes, de que tratam
0 6.° ¢ 72 dos artigos organicos do Centro.

Que do mes.va 1 2do se solitite que o divecterio e cir-
culcs das provincias clejam, com 4 maxima revidade pos-
sivel, tres delegados de cada uma junto ao Centro; sendo
tambera represeatado por outros tan'os o municisio neutra,
© [o7 wn, a convite do Centro, a redacgio de cada organ
liberal nesta cidade;

I que, reconhecidos os paderes dos delegados, conicee
2 funccionar desde logo a Assenubiée do Part’de Liberal.”

Largo debute levanton a segumda, que transcrevered
textuahinente:

“O Club da Reforma delibers:

12 Uina comyrisedo serd incnmbida de rever o pro-
gramma de 1869 e sic estudar a necc idade de e ircluirem,
no uumero das medidas urgentes, todas ou algumas das
antigas aspiragges do Partide Liberal, suscitadas pela gra-
vidade da situagds politica.

2° Ao Centro Liberal solicitard a directoria do Club
que haia de desiqnar oz membres -fa commissio.

3.2 A comn lssio concluird o seu relatorio inrmuian-
de questges sobre caca assumpto distincto; ¢ o remelierd
com voto separadn, si houver, aos directorios do partido
nas provincias ou acs mais illustres de seus meirbros, pe-
dindo-lhes sc dignem emittir com urgencia a sua opivida
sobre cada quesito.

4.2 Consideracas as resposias, a coinmissio of ferece-
rd sem demora ao Centro Liberal wn relatorio definitivo
sobre a -materia da sua incwmbencia; ¢ the <olicitard que,
se 0 cnlender conveniente, convogue a asseibléa de dele-
gados dos directorios ¢ circulos do Partido Liberal para
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resolver sobre o scisio ¢ complemento do seu pro-
gramma.”

A esta proposigo preferiu o Club a seguinte emenda
substitutiva adoptada na noite de 19:

“O Ciub de Reforma resolve:

Que se consvlte o Centro Liberal sobre a conven'en-
cia de nomzar clle uma comnmissio pava estudar as neces-
sidade do Partido Liberal em relagio is suas uspivaghes ¢
programma de 1869, ¢ offerecer 4 assembléa do partido,
quando reunida, as idéas e medjdas que paregam adequa-
das & gravidade da situagiio pelitica; nuvindo a coninissao
tviamente aos divectorios das provincias e aosmais il-
lustres 'os literacs nellas residentcs.”

Como commentario destas providencias, cujo desem-
penho aguardames com ancicdade, pubiico a carta endere-
¢ada a 23 de Dezembro ao illustre estadista que we hon-
rara con 0 seu parecer sobre as deliberagdes do Club.

Nao me exprobarao divulgar esta correspondencia po-
litica aquelles ¢ue avaliam quanto prejudicam ac paiz o
excessivo recato ¢ o obstinado silencin cos seus homens
pnblicos.

Tavarcs Bastos.

Aguas de Caxamba (Minas), 16 de Margo de 1872



A4

S. Exc. o Sr. Conselheiro

José Antonio Saraiva
M. D. Senador do Imperio

elc. el



SR. CONSELIEIRO,

O aprego que sempre Ihe mereceram a franqueza e a
lealdade me anima a exndr a V. Ex., em resposta 4 sua
prezada earta de 22 de Outubro, os fundamentos com que
motivei as propasises em parte adoptadas pelo “Club da
Reforma”,

L' grato dizer Livremente a verdade dquelles que nio
prezanos; mas, accrescenta P. Paracel, para desse prazer
gosar sz remorso, cumpre tamben ter a coragem muito
mais difficil de dizer o verdude, qual a sentimos, dquelles
qUE TesPCiaIngs ¢ AMams.

Peza-me, Sr. Consciliciro, externar sonre a situagio
politica ¢ os deveres que cila impée a0 partido liberal, cpi-
nido contraria  de V. k. ¢ & de ulguns cu nmmitos dos
nosses amigos. Qs dissabores das dissensdes todos os te-
mos exnerimentado, ¢ em mim deixaram, nio s6 doloro-
sas reminiscencias, was até pusilanimidade para traga-os
de novo. Preoccapi-nie o reprovagic de amigos a quem
venero ; afflige-me a idéa de provecar irritagdes, que bem
pudesse dispensar,

Tacii fora calar em circumstancias menos graves que
a presente conjunctura: ella, porém, nio permitle aos ho-
mens politicos a vantagem da discreglio ¢ do silencio, tio
preciosas nos tempos wormacs. Demais, tranquiliiso-me
cons'cerando que, em oppnsigio, & mais opportuno e nui-
to mais ieal manifestarem-se francamente os dissentimen-
tes que laboram na censciencia de um partido.

Assim, com a isengio que me garante a illusirada to-
lerancia de V. Ex., ousarei apreciar Cetidumente a con-
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veniencia da revisiio e complemento do programma liberal
de 1869, — questdo que a sua carta resolve negativamente.

Itole, como em 1363, entende V. Ex. que nossos co-
forgos devam concentrar-se todos em dois pontos capitics
— trabatho lwre, voio iivre, — synthese sem duvida hami-
nosa ¢ pratica.

Se iosse entilo possivel adoptal-a cxclusivamente, elia
pudera dar-nos, eu crejo, a yeforma eleitorai, empenhande
as forcas vivas do partide cm um objectivo clavo e tangi-
vel, ¢ abrir-nos o caminhe do poder assegnrando-nes 6
cararier e partido gowernamcitel, que assurimos em 1863,

Mul differente, perim, dessa quadra tdo esperangnsz,
cra a situaglo de 18GS. A parcialidade que o Imperador
novamente patentedra, nio duvidando affrontar a neces-
sidadie de revolver o paiz, no mitio de wiva guerra devas-
tadova, para restabelecer a politica de sua corstante predi-
legao; 2 ostentagdo da forsa, o odioso recureo dos proces-
sos, das wrisGes, dos cercos, dos varcjos, dos supplicios,
que acompanharam ¢ appello ds urnas; o de'ivio de uma
administragio inteira, desde o ministerio até o ultimo agen-
te policial, como que votaca A missdo de uma vinganga,
a eleger Camara que ratificesse o acto imperial; em su
ma, a deslealdade com que era arrastado a disputar a cici-
i, em eondighes tho desiguacs, o partido cemprowettide
pelas duras exigencias da luta com o Paraguay, que lhe
suscitaram a impopularidade explorada pelos adversarios:
de tal serte inflamaram as duas secgdes ua opinido kberal,
que nio hesitaram em unir-se para reagivtin contra o
abuso da prerogativa, e contra as leis, os principios e as
praticas cun tendem a converter em absclufo o governo
constiticional.

Graade responsabilidade acarretavam zos liberacs os
tristes successos de 1868, ¢ seus benemeritos cheles nobre-
mente a proclamarani: a de regencrar o systemna represeu-
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lalivo, restabelecende a influencia parlamentar, correctivo
do governo pessoal.

Para attingir a 2sse asnthiclo de todos os espiritos ele-
vados, vorios meios occorriam, uns a'tatienie politicos e
ad'y inistrativos, outrng cconomicos e “ocacs.  Tho gran-
diosa 1niss30 ndo e restringia a assegurar a livre expres:3o
do suffruzio, a supprisnir ¢ recrutamento ¢ a guarda na-
cional, ou a consagrar certos principios de organisagio ju-
diciarin. Reformas desta natureza j4 constituiam, com ef-
feita, o dominio publica de todos os partidas: muito antes
do 16 de Julho, na mpreasa e ad tribura, vimos reclanak
as, coro medidas indeclinaveis, algurs dos mais itustres
cons:rvadores.  l'acs 1iedidas pareciam ser, e sio agora,
0 marco do campo conscrvador; o nosso, porém, tinha ho-
rizonie mais vasto.

Cedendo 4 influencia da opinidio que pclo Diario do
Povo se mostrava accentua-se, cutenden entio o Cenreo
Liberal niio se limitar 2 um compromisso restricto, & ques-
tio c'ciloral ¢ suas zennexas, insufficiente por si 56 para
cavacterisy a nova phase do seu partido; was attrahir a
esse prograsmma travsicrio, que s6 devia conler as provi-
dencias mais urgentes, a nopularidale de cutra idéa de
maior alcance, — a reforna constitucional, véte dos libe-
racs desle 1831,

Qualificando-os aspiracdes, assim definiv o Centro os
velins ereceitos da auossa confistdo poltiea: — senado
tempazaring, “como correctivo da inmob'lidade e oligarchia,
e para a insta ponderagic e reciproca influencia das duas
casas do parjunento”; iniciativa dos ministros e todos
os negocios do Estado, exprimida pela {érmata consagrada
— 0 rei reina ¢ nfio governa, -~ ¢, como consequencia,
responsabilidade pelos actos do poder moderador e reorga-
nisagic do gabinete ministerial; consetho de estado, méro
anxifiar da administracio sem caracter politico, ¢ incom-
pativel cem os cargos parfamentares; independencia do
poder judicial, cujas condigdes infelizmente wio foram
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logo precisadas; unidade da jurisdicgfio judiciaria e dero
gagio de jurisdicges administrativas; escentralisagiio,
constiuindo-se o governo local proprio do municipio ¢ da
provincia; abardono do systera preventivo quanto ds as-
sociagdies, promover do-s¢ a iniciativa individual ¢ garan-
tinco a maior 'berdade & industria e a0 con'mersio; lber-
dade de conscicncia, para a qual s¢ reclamavam garantias
effectivas; reducsdo das forqas militares em tempo de
paz; ¢, finalmente, coroande estas generosas promessas
da escola liberal, o descavolvimento do ensivo publico ¢ a
liberdade do particuiar.

Baslou, por certo, a mengio destes nobres principios
para merecer o wdey o manitesto do Centro, e nem cra
preciso mais para de nove se fechavem ao partido as portas
do poder. Entrelanto, essa miengio parccen geraimente
tio opportuna como digna; ¢ mais o seria s¢ as doutrinas
evocadas figurnssem logo, sem a minima sowbra de hesi-
acfc, entre os artigos do campromisso de actualidade,

Comwo quer que seja, ¢ acaso possivel hoje um acto Ge
contricgio?  Paderemios inpunematte voiver a idéa de
programma restricto, condemnando ao nunde das Lellas
utopias os grandes principios, 4 cuja sombra, vencidos ¢
despecagados, nos acolbemos nos tristes dias de 180687
Persuado-me de que ja agora nio temoes essa liberdade:
cuda uma daquedas aspiragbes se concretou c¢on o tempo
¢ quer o sew logar no compremisso do paitido, I, convém
nflo o csquecer, posto que a Wmuilos parecesse inconvenicnte
deslazar, em um uesmo programma, idéas uvgentes de
idéas do futuro, a distincgiio nio significava, na menic do
centro, 2 condemnagio das u'timas, mas unicamente 0 env
penio de prowover em primeiro logar a reforma cleitoral
¢ 2 judiciaria, a aboligio do recrwtamente e a da guarda
nacional, a aiferria progressiva dou escravos ¢ & liberdage
immediata dos recem-nascidos.

Nio cofrem certamente o risco de ser vencgados oS
cncargos que tomamos 4 face do paiz; mas, para annullal-
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0s, ¢ sufficiente o amor platonico que se deleita no adia-
mento indefinido, sob os pretextos da prudencia e da mo-
deragéo.

Pretende-sc facilitar a marcha da opjosigio evitando
divergencias que suscitara a apreciagio simultanea de nu-
merosas questdes da swior gravidade. Essa vantagem
teria, eu o confessn, o programma restricto &s medidas
necessarias para garautia do voto livre. Mas a simplifi-
cagdo dos debates politicos & ventura permittida 4 opposi-
Gao naquelles paizes sémente, onde esta consolidada ou
geralmente respeitada a orcem constitucional; onde se nin
disputa mais sobre theses fundamentacs do organisme po-
fitico: assim na Inglaterra, até 4 ascengio do gabincte
Gladstone-Bright. Quantos problemas, porény, ali mesmu
irrompem agora no recinto fortificado do antigo partido
whig! e que prablemas! escrutinio secreto, reforma da
camara dos pares, suppressio du igreja official na propria
Inglaterra, Liberdade (o ensiro e sua organisagiio 4 ame-
ricaua sem caracter religiose ou influencia ceclesiastica,
aboligao do juramento nas vuiversidades, r2forma muni-
cipal, reforma das ois civis, fel agraria, regimen Jas offi-
cnas ¢ condigio social das ciasses operarias. .. E, entre-
tanto, o ultimo quinquennic conta naguelle paiz a nova
reforma eleitoral, o desestabelecimento da igreja anghicana
na Irlanda, a lei agravia nesta iha, a lei de naturalisagao, o
concurso e noviciado para preenchimento dos cargos civis,
2 suppressio da compra de vatentes militares ¢ reorgani-
sagdo do exercito, o desenvolvimento do ensino publico na
Inglaterra ¢ paiz de Gahes.

Sem duvida a Gri-Bretanha niio péde mais indicar-se
como mocelo de sobriedade e lentidiio nas reformas. Ella
entrou, kin se pode negal-o, ma phase da sun revolugio
constitucinnal: ji mio ¢ a nagio onde os couservadores
se¢ compraziami de admirar a idofatria das vclhas institui-
Goes. E nds, povo infante, desde o comego descontente da
carta que lhe outorgaram, nagio ainda nic organisada
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definitivamente, havemos tributar is nossas o culto exa-
gevado que ndo cabe nem 4s mais gloriosas tradigfes se-
culares?

Nio &, pelo coutrario, accasifio de reiterar nossas an-
tigas pretengdes ?

Parte, grande parte da reforma judiciaria estd feita,
victoria dos liberaes, victoria da perseveranga do Sr. Na-
buce, que, sem repudiar uma conquista principalmente sua,
pdde resalvar o direito de melorar a obra do adversario
e completal-a, sobretudo, comn 2 real independencia da na-
gistratura. A liberdade dos recein-nascidos e emancipagio
gradual da gerad presente, claborada pelos liberaes, ¢
tamhem, no dominio da lei, facto conmsumado. L assim,
emora com as imperfeigdes ¢ lacunas das medidas vota-
das, nio ¢ acaso licito aguardar outras reiormas dos mes
os estadistas que se abalangaram dquellas?  Rieigdes,
recrutamento, guarda nacional, sobre que até ja iniciaram
ou oromoveram projectns ministros conccrvadores, sko,
parece, empresas insuperaveis para quem leve a coragem
de aivostar a cmancipagiao. LK cc o fizeremu, como annun-
ciaw, ficard com isto realizada, ao menos nos poitos ca-
pitaes, a parte urgente do programma de 69. Ao que nes
proporemos entio? a rever ¢ a melhorar as medidas por
outros decretadas? Por mais cousideraveis que sejam o5
retoques de que clas caregam, nio bastam para preencher
a missao de um grande part.do.

Parcce, portanto, chegado o momento de submetter 4
consideragio do paiz, ttio s¢ 03 complemenios logicamente
comprehendidos nas duas leis recentes, ¢ naqueilas que o
goverio do Tmperador comtinue a alcangar das matorias
que formou ey ambas as Camaras, mas tambdem ¢, pni-
cipa'miente, as reformas organicas, deckiradas aspirvages
do nosso partido,

Desembaragado das incertezas de 1869, @ poder hoje
marcha resolulo: promove ou decrcta as refornias do comr
promisso liberal.
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Satisfcito, desempenhado per conservadores o pro-
gramma liberal’ Nio bastam, ndo, explosées de indigna-
gdo contra este estratagema facilitade @ Corda pela ducti-
lidade dos nossos adversarios. Impel'idos pela temeridade
do poder, acceitemos corajosamente a situagio a que nos
arrasta.  Incnmbiu-se a Corga de precipitar, empregando
agentes do partido conservador, a prowrulgagio das miedi-
das que reclamavamoes com mais urgencia: approuve-le
cxonerar-noes da preoccupagio pela sorte dellas. Por isso
meshio, com tio facil triwmpho, n&o nos compelliu e ani-
mou @ empenharmos todo o zclo na propaganda de ontras
mais graves reforimas, aspiragies antigas do nosso credo,
ornainentos do programuna de 12692

T’ assim (e, comegando por Geslocar ou dissolver o

partido conservador, cuja fidelidade arrisca, o ardit re-
dunda em grande decepgio.
11, comtudo, longe de appetecer o desforgo da repre-
salia e vepugna ao patriotismio, curapria-wos devorar em
silencio o justo :lespeito, se largos horizonles naa sc abr's-
sem agora A 1ossa actividade. Ilon-csa tradiguo nos esti-
mula & geande empresa de restituir 2o systema representa-
tive toda a sua forga e explendor. Acaso o conseguirentas
exagerando supersticiosamente o tespeito devido @ cons-
titvigho, esse campo sagrado tantas vezes violado por nassas
adversarios?

Mas € acaso improvavel, como a V. Ex. parece, 2
hypothese de proseguirein os counservadores no siceple-
chase com os liberacs até ao ponto de promaverein clies a
relorma cleitoral?

Averiguemos o valor real desta medida e o seu al-
cance para a regeneragiio do systema representativo.

Eleigbes direclas, nos termos e sua carta indicados
— cam censo razoavel, excluidos de votar fanto os anal-
phabetos, como 05 que uio moreM el ¢asa propria ou re-
gularmente arrendada, — cré V. Ex. nfio ha de prome-
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vel-as espontancamente o governc de Swa Majestade, que
cederd somente a sclemnes manifeslagdes da opinido.

Nio julgo mmi difficil, Sr. Conselheiro, fue esle ou
outro gabinete ¢onservador promesva a reforma eleitoral:
e com eila ndo confundo um simples retoque do processo
indirecte e dus cualificagdes, coisa quasi suserflua e tio
mesquin'yy, que {{ago justiga d sagacidade Co actual Presi-
dente do Conselho ¢ dos seus amigoes do parlamento)
censidero abandonada a idéa anachronica desse grosseiro
engddo. Todos sabew que, enquanto ndo {orem promul-
gatys a lei do seffragio directo ¢ os seus dois comple-
meatos, se hiio de achar os IMriacs, diante wo poder, en:
sttuagin identica 4 de 1868: conviém, de certo, remover
preteatns para nova abstengio, a que alias serewsns forga-
dos nas proximas eleigdes, caso ainda subsistam as leis
que permilttiram as odiosas scenas daquelle anno nefasto.

Demais, o governo me parece tranquilisado sobre o al-
cance da cleigio divedta, e seguro e que cfla rdo basta,
isolada, para annn'lar a excessiva influencia com que pésa
a Corga cm nosso organismo politico, desequilibrando-o,
fatsificando-o.

Com effeito, que importa a liberdade do suffragio
(concedendo que funccione satisfacioriamenic), se a som-
ma de poderes com que domina a Corda as altas corpora-
gées do Lstado e todos os interesses ¢ relagdes sociaes,
e asscguram a passividade do Senado e lhe prometteny a
fiddliduze da Camara temporaria? Lloje basta a0 governo
do Imperador interviv brutalinente ua eleigio; amanki,
sem ahdicar esta faculdade, que poderd excreer vantajo-
samenle sobre as camadas mais iufelizes do povo, sohre
o depravado mmercatilismo das cidades e o funceionalis-
mo centralisado, amanhd, aldm desse recursn mingoado
emborr, elle serd solicito cm avregimentar no sc’o do par-
lomeuto maiorias dedicadas. I comegaria n jogo com
meia pertida ganha: entraria em Wiia comy quasi unanindi-
dade ne Senado.
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Por melhor que seja uma reforma cleitoral, o poder
saberd auferir das actuaes insti'wiges a necessaria pre-
ponderancia sobre o animo dos cleitos, em compensagio
da forga que perder sobre as urnas. Um Senado esco-
Ihido pelo Tmperador, vitalicia ¢ cuasi composto de Con-
selheiros de Lustado ¢ aites funccionarios ou de aspirantes,
um poder fudicial dependente <o axecutivo, uma centraii-
saclio policial, administrativa ¢ politica que Jhe assegura a
obediencia da nag@io, bastam, com o zuxilio das corpora-
¢Ges miilitar e religiosa, para consolidat a supremacia do
exceutivo, 1sto 4, a dominagéio dis soberano.

Gozava a [ranga, sob Luiz Felippe, de liberdace elei-
toral guc poderiamos invejar, comquanto o censu foise
Ioucamente resiricto: acaso realiscu a Iranga, sob esse re-
gimen honesto, o ideal do systema representativo, acaso
poude evifar as syrtes do goverro pessoal? Queixavam-
se 0s liberaes do censo clevado, attribuindo-the o mallogro
das esperangas de Jutho; veiu o suffragio unjversal de Na-
poteiio 111, ¢ este reinado foi o madelo da mystilicagio.
A organisagiio administrativa, palitica, militar ¢ religiosa
da Franga permittira a0 imperadcr, nio sé exagerar a in-
fluenzia que scu antecessor tambem exerceta nas assem-
bléas francesas, mas dirigir as cscolhias do povo e esmagar
os mais illustres nomes com apptauso de sua plebe rural.

De sorte (ae 2 mudanga de processo eleitoral, sem du-
vida util e a indispensavel parc. garantir a liberdade do
voto, & irsafficiente para fundar o systema representa-
tivo, que Gepende essencialimente (o regimen politico, ad-
ministrativo, militar, religioso e cconamico de cada paiz.
Con: absurdas praticas eleitoraes ¢ alto censo, os inglezes
tiveram parlamentos independentes, que ficaram classicos
na historia do governo constitucional.  Com o suffragio
universal teve a Franga Napoicdo, e tew a Prussia Bis-
marle,

Concedo que a cleigho dirccta, as garantias da nova
lei judiciaria, a aboligio do recrutaniento — cagada ¢ a da
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guarda nazional nos assegurem certa liberdade de voto, a
Jiberdade possivel nas aclures conligdes do nosso povo:
mas niio ¢ 56 pela compressio brutal das urmas que péde
sulby u governa piessoal; ndn ¢ sé a cscandalosa fnter
vengiio do lixecttivo nas cleigbes cue converte as institui-
goes parlamentares em molduras de absoiutismo.

(ouanto a mim, ndo lardard a decepglo para os que
esperam o governo livee 56 do suffragio livre, Iste en-
viara 4 Camara temporaria alguns deoutados zelosos ¢ in-
dependentes, em numero apenas bastante para interromi-
per a w.aamidade que tanty -ml ie o pader, nas impo
tente para ¢ar aos publicos ncgocios a nova dnccqau que
demandar . Cowy us complacenddas o Senado viklicia e o
auxilio das Cemals corpotagfes do Lstado, fica habili-
tada a Corda para continuar a excrcer a influencia incons-
titueioral denunciada por todos os par:idos, e recentemente
por mwi dignos conservadores.

Perguinto a V. Ex. que conbees tanto o nosso Brasil:
acredita que, sO pela mudanga do processo cleitoral, em
muitas das 2-ovincias e em grande parte de todas elias cesse
o Presidente de sev o grande cleiter Cos representantes da
nagio? Revestido de uma autoridade wienstruosa, sinwulta-
neamente administrador dos wegocios provinciacs ¢ dele-
gado politico do governo geral, mancjaudo os minimos e
os grandes interesses, esse semi-deus N0 conseguird mot-
ter ent o edentia o corpo eletoral, pe'n menas dos colle-
gios ruracs?  Emquanto exercer o Iresidente tamanha
influencia, ndo carece o goverro inperial de outro auxi-
lio para delerminar a expressio das urmas no seatido da
sua politica. Seja o Dresidente clectivo, ou pelo wenos
seja wn Jomciliario da provincia proposto por sua assem-
bléa, com vrazo certo de duragiio: =0 entdo serd efficaz a
reforma do processo eleitoral.

Ainda mais.  Se a preserte compressio das cicigdes
repugna por scu caracter odioso, sera talvez wais perni-
ciosa 4 cause. da berdade a nova palitica imposta a perspi-
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cacia do poder pefa retorma que lie arrebatar a posse das
urpas. Com nm zelo que nio ¢ tAo indispensavel agora,
clle cuidard ento de preencher cautelosamiente com agentes
scus a justiqa, o clero ¢ todo o fuiccionalisme. Ioje, nio
sentindo a pressio da mecessidade, muita vez afrouxa vas
escolhes, (ando periodicamente louvaveis exemplos de to-
lerencia e onganimidade pava com os adveisarios.  [ro-
muigada, poran, a reforma, a magistralura sera arrolada
como vegimerto de suissos: espalhados pelo Imperio, as
seus wil membros desempenhariio o papel de sentincllas,
de policiacs, de cominissarios do governo; juizes, wio o
serio. O clero. .. Al de ndg! qranco sentr {ugr-lie o
terreno, que piestimosos auxiliares nia descobrird o poder
nesses ctras nio-cathoticos coiama darlar por bispos ultra-
mentancs, que actnalmente deSconsiera on imengspreza
porque de sua iafluencia nio precisa.  Sim, quando fal-
tarem cs subdelegados, os recritacor:s e os capitdes fda
guarda nacional, o governo autrahivd os padres e celebrard
o pacto de intclerancia entre o th-ono c o aitar, contiando
20 clevo c'esde logo, como penhiyr do futuro, a educagio da
mocidade. Do fmccionalisime, que a centratisagio jit ades-
trou para {odas as exigencias do absolutismo, saberd hau-
rir 0 moximo proveito na camypanha cleitoral.

Francanienie, todas as idéas Ce liberdade ¢ progresso,
que ja podemns chamar © uosso peeulio nacional, faborio-
samenle accunulado ent meio séevie de independencia, B~
cardo suffocacas debaixo deste triplice abafador: o jnig,
o funccionaric, o padre, unidos ~eia monita scercta. Nio
foi ess¢ o regimen de Napolede 1117

Favemos conhecer entdo uma situagdo moral ¢ po-
litica muito mais sombriz, muito .rais corrompida, muito
mais afflictiva. Quem confiard no recurso 3 iegalidade,
impotente para dissolver allinuga tZo formidavel? Ora,
quancdo a <o!uq—wc legal & inexequivel, a revolugio € um
dever: e, en.retantg, das coieras poplares tafvez possa
zombar o pode., se (1|5|)\MC‘ de tempo para transwmittir a0
excrcilo e 4 armada o espirito de obediencia passiva.
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Importa ao future da patria remover tio funesta poli-
tica, e prevenir o violento recurso i insurreigio, que cla
fatalmente provocard. Encaremos emt toda a sua extensio
o problema politica dos nosscs dias.  Zlle ndo reside nm
uma questiio unica, no processo eleitoral mais ou mencs
apericizoado; envolve a transfoimagio ou o progresso de
nossas instituicies no sentido democratico.

Que o partido liberal procame reformas urgentes cs
principics fundamentacs de 1831, ¢ualificados aspiragSes
em [869! Ali estd a razdo da sua existencia ¢ 0 segredo
do seu prestigio.

Resolugdc tdo grave acardard sem duvida os receios
que & Corda szmpre inspitara & nossa indole politica: des-
graga insuperavel sémenie para 03 que contam os minutos
que lhes tarda o regresio do poder.

Mas, sc¢ no seio dos partidos ha impacicntes que tedo
sacrificarr a vaidades ¢ séde do dorainio, possuem eles
tambeim robustes caracteres que o ostracisnio retempera,
Do liberal se péde dizer que, qiase sempre proscipto
(proscripto & 2 phrase para a victima das violencias de
1842, 49 ¢ 69), sc habituou & dura sortc de oppo:
manente, resignaca a ver dilaiar-se o pocer 4 medida qu
ﬂVZlH(;fL

Pretende-se precipitar nessa ascengio ao governo?

Altt Sr. Consclheiro, tma expericrcia recente, a de
1863, devera advertir-nos de quic esteri! e desconsoladora
é a camparha das pastas!

Que uma administragfio liberal, sem effectudr pro-
fundas reformas, possa todavia prestar ao paiz grandes
servigos, nilo querg desconhecel-o, A ultima passagem
dos liberaes pelo ministerio, apezar de infructifera quanto
a medidas politicas, foi fecundissima a outros respeitar.
Teinosa rotina ¢ timidez sominolenta empeciam o Progresso
da2 nagiio; ve'hos abusos estendiam suas lougas raizes:
nossos rapidos ministerios bastaram para abalar ou erra-
dicar alguns desses vicios. O impulso sobreviveu-rios; e




A sitwagdo ¢ o partido Hberal 147

hoje folgamos de contemplar certa 1tanimagio da vida
publica, maiores faeilidades na ges:ao dos negocios, o es-
pirito de empresa propagado, o zburdona de praticas ve-
tustas, -~ tesultado tudo da eritica que instituimos on dn
movimanln que mpriminos as governo do LKstado. Re-
preseatantzs, jornalistas, ministros, cada quai contribuiu
com o seu esforgo, com a sua idéa, com o seu tributo
para a cbra do progresso. Quasi nada se {az agora util 4
patria, que o nio possamos reclamar como pensaments
nosso. Citemos os tres grandes feitos deste auno; lei do
elemerto servil, reformm judiciarin, welhoramentos mate-
riacs, ¢ tudo impuiso do partido Lberal. E ji que destes
falo, nio é notavel que, sem se zbolirein cmbora as leis e
regulamentos testrictivos, as provincias exergam afival o
direito, que sempre reivindicimos e que tio vantajosa-
menge estio usaudo S. Paulo ¢ o Rio ce Janciro, de pro-
moverem por si esmas as suas rédes de estradas de
ferro?

Ainda limitado, pois, 2 um programina modesto ¢ nas
nals ingratas circumstancias, o partido tberal nunca pas
sarfa er1 viio nelas regides do porfer. Em todos os tempis
a sua ascengio foi saudada como presegio feliz.  Pode
cahir crivaclo de balas das lutas intestinas; pode cabir sem
que o scu desastre commova a nagio, quastdo erros accu-
mulados lie alienam o favor pepular: mas apedecjado. ..
jamais! O povo sabe, por instinclo, que sua quéda nio é
um acorteeimento propicio.

Eatretanto, {acilitar a ascengiio & custa do sacrificio
ou do adiamento indefinide de grandes principios sevia o
wltimo dos 1108305 erros.

Com cifcito, se i vantagem do benefico influxe das
nossas idécs na alta administrzgio comparo as veformas
definitivas que pudera conquistar uwa fimme politica libe-
ral clevaca a0 governo pelo decidico ancio da opinido, lie-
sitarei cu na preferencia, embora conirarie as justas pre-
tengdes dos mais aptes, dos mais honestos, dos mais expe-
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rientes dos nossos amigos, cujo ocio ¢, por certo, wma
calamidade publica?

Hesitorei ainda, corsiderando os ouvenientes da
precipitagio, os cmbaragos do dia seguinte, o schisma que
as tendencias moderadas nreparam, sepaando-nos, logo
depois da wvictoria, em liberaes-conservacores e liberaes-
radicacs?

Iesitarci, entrevendo a iAo disposta a decepar as
mais altas papoilas, ¢ a inpopularidade que fard suspei-
tos os homens mais cminentes, esperangas da nagio?

Heeltarel, presentinds que, sujeite & uma nova expe-
riencia iofeliz, o systema constitucional difficilmente re-
sistird & juipaciencia unwersal sublevada por seus repeti-
dos desastres?

T, na confusfio politica resultante do wallogro des
partidos que por sew turno se exhilbiram no poder, e do des-
credito dos miajs cowspicuos brasileiros ¢ue nelle se tér
alternado, que é que poderd preservar o regimen monat-
chico? Um prineipe sem duvida illustre, patrista e distincto
pelas mai. nobres qua‘idades pessoacs cuc pozsam realgar
a Coréa, mas isolado na America, ¢ cujo longo reinado
viu tantas vezes reprodizir-se o funesto acontecimento, e
sempre com as mesmas inprecagbes 4 realeza, fautora
denunciada dessa anarchia politica?

Nio, ndo nos achamos cin situagio normal ¢ trav-
quil'a; atravessamos, prlo contrario, a crisc da constituigay
em hita com a revolugéo,

Governo sineeramente parlamentar ou republica, eis
o dilemma imposte pefa tempestade que, formada lenta-
mente desde 1862, agora ruge assustando os mais ani-
110508,

Todes os problemas do governo o Estado se com-
plicaram, tornando-o supplizio para as p-cprizs eminencias
politicas. Commeovendo os intcrestes muteriaes, sacudin-
do ¢ desarganisando os partidos, exagerando os encargos
¢ as difficuldades do peder, a recente lel abolicionista lan-
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goi-nos no meip do tufio.  Sei bem qoe 30 aspecto do
perigo as faculdades humanas se agugam: was, sem inten-
¢iio de propagar o [anico, nio poderei advertir gue situa-
gBes extraordinarias demandam meios e homens cxtra-
ardirarios?

Dos cstadistas contemporaneos, mwitos sem  duvida
possue o Brasil, que, por scu genio ¢ pelos preciosos re-
cursos e uma Jonga experiencia das eoisas publicas, con-
seguitiant dominar o perigo que correm nossas instituigdes,
intreduzindo nellas as reformas de que carecem, Sem se
refugiarem no desanimo e na indificrenga, teviam clies o
necessano prestigio para conterem a hmpacienciy dos sof-
frcgos; e com nma perseveranga veronii saberiam rejeitar
a offerta do pader pelo poder, vatando seus coraiosos es-
forgos 4 substituigio do governa pessoal pelo governo
parlamentar.

3¢, reprimindo Impaciencias ¢ resistindo a seducgdes,
os chefes liberaes determinassem apregoar o vellio pro-
graunra radical, sen triumphs, eu o crcio, afio se fama
esperar muilo teripn.

Para promovel-o, ahi temos o recurso infallivel que
sua carla aconsclha quanto 4s miedidas cleitoraes: trave-
mos “com energia ¢ certa ostentagio” ¢ combate das re-
formas.

Resiste-lhes o monarcha? Redobremos de csforgos:
o intrresse dynastico falard por witimo. Demais, ¢ por nés
o direilo das nag@es ‘ivres, a ligho da historia, a propa-
ganda rcpublicara,

Oppbe-se-lhes o Senado? Traponha-se 2 fusio. Re-
cusa-a? dissolva-se a Camara tenporaria: a nova legis-
latura nio verd rcicitado seginda vez o pedido e fusdo.
Em 1532 nem foi preciso tanto para sc votar a lei que
autorisouw as reforuns cffectuadas em 1834, ¢ se, entdo,
o0s liberacs, advert.éos pela exnericncia que nes amestroy,
insistissem nos pontos supprimidos, o Senado resignar-se-
ia, sob pena de subverter-se.
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Nem a conswnada habilidade de wm principe emge-
nhade em dilatar as reformas, nem a firmeza com que
Ihes resistissem os interesses conservadores, lograriam do-
minar a propaganda que agora encetassemas com denodo,
actividade e coragem. Acorde a imprensa do longo le-
thargo, resge a tribuna do Senado, trovejem os mectings:
um Congresso liberal proclame o programma elaborada
diante da Nagdo. Créemas ao poder a situagiio do dilem-
ma — reformu ou revolugdo. Sca reidrma nfio se alean-
gar pacificamente, resignemo-nos i fatalidace da logica;
porfranto, em situagio tal, como ji o nataram, undo st
operamt desordens parcacs que o governo tem a facil glo-
ria de reprimir: ¢ wum movimento macioral que em um
dia resolve difficuldades chronicas.

"“Qs soldados da revolugiio serdo os soldados do go-
vernro, as armas da revolugio as armas do governo”, ccmd
eloquentemente o dizia o Sr. Nabuco cm Junho de 1869.

E quanta dignidade nesse franco proceder do partida
suspeitn, odiado e proscripte!  Scus designios scrio pa-
tentes i toda a luz. Saber-se-d a lei sob a qual pretende
viver. NZo scisma em gelpe de Estado, nem se gasta com
estratageimas: nada de hesitagoes, nada de obscuridadcs,
nada de reticencias. K’ transparente, é explicito, é reso-
luto: sente-se forte; tem o apoio da Nagio.

Que espirito culto nia prefere a rude peleja com 0§
preconceitos ¢ interesses conservadores, ery camipo aberto.
diante do paiz, a essa tactica que, linitada a shirprehen:
der os erros do adversario, espreita o momento de assal-
tar-lhe o posto que j& nic possa defender? Mas essa nebre
luta, condigio do governo livre ¢ que o distingue dus suas
mystificacdes, exige de cada p'u‘tldo wm inventario perio-
dico das suas doutrinas e aspiragdes. Ahi se estabelece 2
discussio, que habilita o paiz a proferir a sentenga.

Ora, a nova phase da situagiio conservadora parece
aconselhar que apuramos 05 NOss0S principios e designios
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para avivar a linha que nos separa dos advessarios. Creio
que ndo & apparente, mas bem profunda essa linha divi-
soria: ¢ e permitta V. Ex. recordar aqui a sua direcgiio
geral, reivindicando « nessa antonomia e J'ssipando a il-
lsao drs que seriam induzidos, pelos ultimos actos legis-
latives, a confundir os li'eraes verdadeiros com os con-
servadores progressistas.

Os principios que professamos, a duas classes per-
tencern.  Emancipar o trabalho, fomentar a riqueza pu-
blica, consagrar a liberdade de opinies e crengas, e pro-
mover o melhoramento roral do pove, sdo o objecto da
primeira; da segunda, restitnir & Nagdo o diveito de go-
vernar.se, cstabelecendo solidamente o systema parla-
mentar.

Que prazer sincero ¢ calmo depara aos homens pu-
Llicos a investigagio dJos problemas sociaes! Em outras
circumstancias, por mim o digo, nio duvidara preferiv ds
incandescentes questées da alta politica a suave tarefa de
apregoar as solugdes des tres ucces:idades capitoes do
Brasil: instrucgiio, emancinagio, viagae.

A aceleragio dd' moyimento emancipador ¢ as med:-
das complementates que demanda a transformagio do tra-
ballio ; a liberdade religiosa ¢ suas consequercias de direito
civil e po'itico, supprimicas as cxclusdes provenientes de
culte diverso da religifio do Estado; o desenvolvimento do
ensino publico de todos o5 grios ¢ a liberdade do par-
ticular, amipliado o prirweiro ao adulto ana'phabeto para
combatermos o clemento barbaro que entre nés acampa e
o que, diariamente acarretado pela immigragio, se apode-
ra das irdustrias e apodrece no culto do bezerro de ouro,
espalhando na sociedade os miasmas 1o materialisino
brutal ; eis assumptos zociaes dignos por certo da solicitude
de um grande partido.

E quantas neeessidades miis, da ordem cconomica, a
exigirem os cuidados do cstadista! O amplo uso do di-
reito de ‘associagio sem madidas preventivas; o inpulso
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que a0 commercio interior, ou antes & communhio nacio-
nal, devem dar facilidades ecanomicas ¢ rapidos meias de
trausnoite; o allivio das taxas addicionacs langadas du-
rantc a guerra na impartagio ¢ na exportagio; o decres-
chnenta gradual da larifa permanente das nossas alfan-
degas, onde as mereado-ias de maior corsumo pagam taxas
que, com 0s nossos additamentos, cquivalers hoje a 50%:
o abandeno do fmpnsto geral de exportagio; o abiixa-
mento da onerosissinia siza da veuda de immoveis, imposto
quasi prohibitivo; a ecornomia das despesas mdrmente nos
orgamentos nulitares, em proveito dos encargos do res-
gate de caplivos ¢ do ensing publico! nio sio, como
aquelles ontios, themas que deveram de absorver nossa
attengdo, se a nio reclamasse tambem a crise que ora reduz
toda a quastdo de progresso 4 questio politica?

Entende directamente com o systema construida pela
lei fundamental o probiema da restaura¢io do governo
representativo.

Somos wma democracia, nio phan‘asiada ou creada
pela let, mas real, hereditaria, histonira,  Dahi o caracter
necessario das nessas instituigses; dani essa idéa de mo-
narchia democratica, que parcce ser missio original do
Brasil. Como desempenhal-a com a viciosa organisagio dos
poderes constitucionaes, cujo modelo fora a monarchia-
mixta da Inglaterra de Jorge IV?

Interpretar a carta de 1824 quanto a0 exercicio do
poder woderador, amplinndo-se aos actos deste a inicia-
tiva ¢ a responsibilidade dos ministros, que o§ artigos
102, 132 ¢ 135 da mesma carta parccem reservar as fun-
cglies o executivo, solida base (ou base legal) em que,
segundn os seus defensores, descansa o governo pesscal:
arganisar o consctho de ministras, que deve de funccinnar
sol a direcgiio immeciata do seu presiderte, reduzidos os
casns de despacho imiperial; renovar periodicamente o Se-
nado, clegendo-o directamente as assembiéas provinc.acs;
igualar a representagio Cas provincias nessa camara, 4o~
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meando cada uma dois ou *res dos seus membros, ¢ alterar
o numero dos deputados segundo a marcha da populagio
attestada pelos censos decennaes; deeretar o5 incompati-
bilidades parlameantares; ccustituir a incependencia real
da wagistratura, ndo 56 desviando-a da politica ¢ garan-
tindo-the gencrosamiente vastagens especiacs, mas prin-
cipalmeute tirando ao executivo ¢ modercdor a escolha dos
juizes, sua promogdo, suspensio ¢ amovibilidade, pela in-
tervengio combinada dos tribunaes superiores ¢ dos corpos
legislativos, a exemplo das constituigdes anglo-americanas
e da Lelgas abrogar as leis centralisadoras, restaurando o
acto addicional, ampliando as faculdaces das assembiéas,
defarirdo-lhes a proposta ou a escolha do presidente, limi-
tada a autoridade des'e 4 esphera provincial, estabele.
cendo, em summa, a autoneria da provincia, condigio es-
sencial do exito das refermas politicas: parecem-me, Sr.
Consclneiro, indeclinaveis recessidades da situagio a que
chegidmos, e que cunpre airontar e reso'ver.

Bew difficil, por certo, estremar os mais urgentes
dentre tantos assumptos igualmente recommendaveis; mas,
sem de modo algum preterir os outros, perguntarei se é
acaso compativel wm gabinete parlamentar com a dou-
triza official — o rei retna, governa e administra? — ou
se, depois de 16 de Ju'lo de 1868, comeebemt os liberaes
um inisterio do seu credo sem iniciativa no excrcicic do
poder mnderador?  Pergintarei se estamos resignados 2
solicitar fragmentos (¢ concessies, leis annuacs amputadas,
decrctos de naturalis e watricula de cstudantes, a essc
Scnado conservador, instiliigiio cuidadosamente preserva-
da para oppdr ds admivistrages libevacs a 1esistuncia da
inercia ou a franca hostilidade? sc recuarcmos diante do
imperiosn dever de remover de nosso organisiio o enxerto
damuinho de uma camara legislativa convertida por do's
reirados cm apanagio do espirito reaccionario?

Asscntar, dentre tio alias questdcs, aqueilas que dispi-
tam a prioridade, pertence ao Congiesso Liberal, cuia
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convoeagio propuz ao Club da Reforma.  Nessa assem-
bléa do partido, como ent tribunal de ultima instancia, se
reconsicerariam tambem os complaimentos das duas refor-
mas effceluadas este anno € s termos em que auxiliaves
mos & passagen das demais.

Com eflcito, quanto & oigarisagio judiciaria, uma
questao cvulta, por assim dizer nova ou ndo resolvida pelo
projecte do Centro Liberal, a independencia do poder §
dicial. Cowo a entendemos nés? Consistira no principi
absoluto da cscolha por antiguicade, ou antes a solugio
estard em liberrar a magistratura, guer na sua composiGio,
quer no exercicio de suas aitas funcgbes, comio acing in-
diquei, da perniciosa iufluencia dos foderes wmoderador ¢
executivo?

Quanto ao clemento servil, limitar-nos-emos a cor-
rigir os cefeitos da lei votada, e a decretar mais robugo
fundo ¢ emancipagio? Nio é essa lci apenas o primciro
degrio de uma escada progressiva de medidas?  Suppri-
mir o trafico interno de escraves; restringir os caog de
transmissiio hereditaria; com a caoperagio das provineias
que paueos escravos possuain ou onde seja geralmente fivre
o trabalko rural, ncllas extinguir rapidamente o regimen
servil; estender ao liberto o direito politico do ingenuo;
attenuar as severidades da lei civil ¢ penal quanto ao es-
cravo; diffundiv a instrucgio a'ementar ¢ a profissional,
abrindo a0 proprio captivo as poitas da escola; promo-
ver o desenvolvimento da pequena propricdade, ndo <@
pelo allivio da siza de transferencia do immovel, como pei2
dcc;ao do nnposto territorial ; fomentar o llaba‘ho livee e a
immigragio pela md|sso]ubxh.lu(,c do contracto civi de
matrinonio, pela igualdade dos ailtos, pelo activo ¢ in-
cessante @ cnto dos meios de commusicagio, pela mo-
dicidade do frete das estradas ae fervo, € tal que permitta
o florescimento da cultura de cereaes em regides mencs
proximas do Sitoral; em auxilio da grande propriccade,
cuja sotte merece toda a solicitude do Estado, foruar
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estabelecimentos de credito real, e, além da reducgio da
taxa geral de exportagio, negociar com os paizes consu-
micores, mediante algumas concessdes, o abaixamento dos
ouzrosos dircitos que cobrim dos nossos principacs pro-
ductos; crear, por das assembléas provirciaes, sob a
direcgiio das municipalidades, a policia paroc'ial, garantia
da prop-iedade ¢ da vida 135 districtos ruraes; finalmente,
caminiier para @ cmancipagdo simuitanea dos restantes cs-
cravos, indemnisados os senhores, o que demanda meita
providencia ¢ severidade wa administragho de nossas fi-
nangus, que os habitos do periodo beifico infelizmente cor-
rorrperam: eis os camiplementos logicos da politica aboli-
cionista in.ciada este anno.  Serdo, par ventura, utop.as
de um miflenium social wedidas evja execuguo requer
apenas um pouco de perseveranga ¢ tacto?

Ainda mais. Repellindo o recrutamento — cagada,
toleraremos a conscripgic, csse {lagello das monavrchias cu-
ropéas, que aqui se teuta aclimar; ou firmemente regeita-
remos nutra idéa que ndo seja pequenc exercito formado
por engejametto voluntario com o subsidic das compa-
nhics de aprendizes, viveiro que, ein breves annos, segun-
do attestam as da mariulia, paderia regularmente trazer ds
fijeiras um supprimen:o zuxiiiar?

Do congresso liberal se deve esperar tambem a defi-
nigio da guarda civica com que s¢ preteade substituir a
guarda nacioual: esse sudstiluto pdde ser outio sindo a
policia local, como acinm indiquei, decretada por eada 1s-
semblda, organisada e dirigida pela municipatidade?

Llie dird igualmente a ultima palavra sobre a reforma
cleitoral. Nio sendo geralmente acolhido o systema duplo
do projecto de 1869 (elei;an dirccta nas grandes povoagdes
¢ idirecta nas mcnores ¢ no campa), projecto que alids
contém optimas combinagdes e urgentes providencias, cum-
pre fixar os termos definitivos do que devenios promover.
Adimittido exclusivamentc o processo directo, que base
para o eleitorado? Semn prejuizo das profissoes liberaes,
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2caso nio bastaria o minimum do imposto pessoal ou qual-
quer dos fmpostes direclos geraes, provinciaes on Munich
paes, de sorle que © censo seja equivalente 4 venda liquida
quc hoje se exige do volante, excluido sémente aquelle
que nlo possa escrever a propria lista? Desprezados o an-
tigo mcthocdo da ciciglo de lista por provivcia e o actuat
por districto de tros e dois deputados, restabeleceremes o
districto de um s, tradigio liberal infelizmente sacrificada
em 1860, ¢ qre ¢ wn excellente meio de assegurar a re-
presentagio das, mingrias? w antes adopiarcnos outro
processo que ainda mais cfficaz parece, o do suifragio
reunicio dos eleitores de cacta provincia votande por listas
de nonies e ordemn de preferencia, sendo apurado de cada
lista wm nome sdmente, ¢ considerado eleito todo o can-
didate que obtiver a smmma e suifragios igual ac quo-
ciente do mumero dos volantes dividido peio dos represen-
tantes da proviucia?

Péde ser, Sr. Consethicirn, que, diante de la] assem-
bléa politica claborando publicamiente as bases das novis
instituigBes que o Brasil reclamu, assustado ¢ inquicto o
peder se conchegue aos conservadores purianes, solicitan-
do-thes apolo pura resistir as tendencias nacionacs.  Ainda
nesta funesta hypothese, quio patriotica seria a nova
attitude dos Fheraes! Essa evolugdo, que alids, repulo
quasi impossivel, acabaria de paicntear a parcialidade do
Imperador: assumindo o comando da pha‘ange conserva-
dora, cle desafinria a opinifio, descerin & atena dos parti-
¢os desarmado Co cscudo de Amerva, a {rresponsabili-
dade. O problema politico ficaria desde logo claramente
posto entre a liberdade ¢ o scu inlinigo, entre a causa na-
cicnal ¢ os precoiceitos do principe.

Nio! 2 essa etremidacle niio chegarawn: jamais. A
sagacidade, a fleug™ia, o pundouor de Sna Majestade, nio
05 derronhieceny nen 0§ wais ivjutos dos seus desaffcctos.
Elle niio prefirird tio falsa gloria e lance tdo perigoso 4
nobre missio de rei constitucional. Fagamos nds o nosso
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dever, Sr. Cousclheiro; fagamol-o uma vz, neste longo
reirado; ¢ o Imperador, cstou disto pcxsmdu.o, niio serd
iniicl ao seu. Nas, emquanto nos gastarmes na opposi-
gio com cxpedientes que uos traduzam o ambigao do
poder paza exploral-o no sentido de interesses transito-
rios, nilo temos o dircitn, nie, de descrer do systema re-
presentativo sob o actuai imperante,

Szjamos um partido uistincto do conscrvadar por dou-
trinas asscntadas ¢ clavarcente definidas, esperando da agi-
tagio macifica, encetada coin valor o continuada com per-
severarga, o triumpho legal da grande causa que defende-
mon. Sent isto nito teriamos o ducuo de s qucx\ar da
pertinicia do prineipe, da mesma sorte por que nilo teria-
mos o de lamentar a indi{fereaga do poro.

£ como empenhar-ros nessa juta decisiva encerrados
na questio elcitoral, quando tantos e tamanhcs problemas
soiizitam simultancamente o5 desveios da nosso patriot
mo: Nio amesquinhianos a propagarda lineral; uio pri-
vemns 2 n0Ssa 1Mprensd, sou principal mnstrunento, da fo
i in.p.ragio que 2.0y rubies asswinptos lhe deparam;
ah. nio a forcemos, obstande-lhe o acceswo das grandes
idéas, a indemnisar scvs loitores com a triste substituigio
dos convic'os que COTToTpem O gosio, abaixam o nivel da
morat publica, impedem a cathequese politica e retardan
a marcha da nossa doutring,

Dasso ds ultimas ronsic en;um que desejava submet-
ter 20 ¢ esclarecido juize dz V.

Sao as necessidades e condigbes sociacs — pondera
o Centro Liberal no scu memoravel manifesio — que vio
dando objecto e opportumidade para applicagio dos prin-
cipios libevaes, creando wnovas sifuacdes, xigindo nowus
programanas”.

Niop tocamos, morveatura, a uma dossas situages
ncaas? Dois factos paze~enn assigmlala: @ esplendida
ctoria da politica imperial ¢ a marcha acceierada das dou-
trinas republicanas.
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Que nos dicta cada um desses graves acontecimentos?

J& a esperimentavamos desde muito essa calamidade
do governo pessoal; mas ndo attingira ainda o grdo de
francucza ¢ audacia da ultima canpanka tegistat'va.

Subitamente a {é emancipecoriliuminon a legidio revel
que, poucos mezes antes, ardendn ¢m santo zelo palo divcito
de popriedade o homem sobie o homew, queimava em
cffigie os negrophilus ¢ propagandistas da aboligio. Ao
mesmo tenpo, annunciava, propunia e cifectvava refors
mas noliticas, essencialimente liberaes, win ministerio con-
servaor, Ora, o paiz conhece quem operou o anilagre, gue
o deixou attonito, estupefacto,

Ysse grande acontecimento da emaucipagio, grande,
{ecundo, glovioso, nds o prepacimos, mas realizon-o a
Corda. Desde entdo, a sua activa interferencie no go-
verno do Estado ¢ coisa que ate cicarccen s orgdos of-
ficiaes: deleitamese em nos desonstrar a constitucionali-
dade disso.  E outr'ora, o proprio facto, patente 4 luz
meridiana, o denegavam pertinazn.eate. Cangado do papel
inoffensivo de monareha constitucionul, o nnperador quer
ser o scu proprio miiustro; ¢ nnguem the dispute o dircito
de reinar, governar ¢ aduimistrar, essa nobre ambigdo de
principe itlustrado ¢ patriotico, ciamam os doutrinarios do
cezarismo.

A que depravagio do senso commum tenios gradual-
mente descido! Sob wma constituigio, eujo merito até hoje
se julgava ser a irtengiio de fundar na Amcerica o systema
monarziico representativo, isto €, governo entanado do
parlaiiento ¢ responsavel perarte o parlamento, ainda
cmupre reivindicar as béas Coutrisas ¢ espancar os atre-
vidos sophismas do w=perialising, vssa foria moderna do
antigo ahsolutismo!

Para pateatear os falsos princinios ¢a iipva seita poli-
tica, que V. tio dignamente deounciara @ animadver-
sio publica, basta a prova a posteriors, basta recordar 0
que tem sido om toda a parte o eezarisuio,
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Com o poder absoluto, ainda exercido por um Marco
Auretio, o governo pessoal do soberano é o mais poderoso
agente da -ecadencia de wn povo.  Adormecendo on so-
pitando @5 vocagaes politicas, impedindo a reproducgao de
howens de estardo, nivelando ou uegradando todos os ci-
daddos ciante do throwo, expde az nagdes aos perigos a
acephaiia quanco a merte arrebats ¢ prinaipe omnipotente.

No transe de crises temerosas, péde um genio inves-
tido dessa dictadura pacifica, usuriada ou outorgada, sal-
var wa nagio corrompida, Mas sz, 4 sombra dos hahitos
coutrabidns durante os dias nefastos, se prepetiia a dictadu
ra, nio succwnbe o principe qiie a exercera sem legar ao
mude, como o sol do estio —- triste tecordagho dos seus
esplendores! — o servilismo sob o nome de prudencia, a
nepcia ¢ a pusilanumidade simuiando sabedoria e caleulo,
a baixeza como titule da ambiglo, o goso material como
uuico objectivo da vida, o esnorecivento das mals no-
bres consciencias, a esterilidade dos ma.s vigoroses talentos,
a prostragiio dos s robustos caracteres, a mdi{{erenga
do povo peia cavsa publica, e sua incapzcidade para reger-se
por si mesio.

Diante deste quadro de ruina moral, como presenciar
tranquillo a systificagio do sysiema representativo peia
preponderancia da Coréa? ' acaso preciso mais para
explicar a indignagio com que o patriofismo snstmctiva-
mente a repelle, e a impopularidade que persegue os seus
defensores holorios € os seus cumplices wais directos?

E haverd mais perigosa cscola pelitica, do que a dos
traidores, que condemnam ¢ governo paslanentar, para que
sio incapazes, em homenagem a wm pretendido absolutis-
mo Hustrado, que thes compra, prego d vista, a honra, a
lealdade ¢ o pudor?

LEmqruato labora por estabeiccer solidamente 0 seu
funesto dominia, a mystificacdn coastilucional, semt ex-
terminar brutalmente os partidos, aleanga gastal-os, deferin
do-lhes alternativamente a respoisabiidade do poder sem
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o seu pleno exercicio. Dahi os odios dos partidos apeiados
do goverro, as cdleras inilanmmadas ¢ us amargas exvro-
braghes que ao soberany nio poupaim em os M3s consi-
derados £os seus velhos serw , dustituida para
desviar o curso das revolugdes preservanda a paz publica,
o governo pessoal trarsforna a Covéa e couductor que
as attrghe periodicameinte, ameagando wia nova catastios
plic agds cada evolugio da politica interna.

Lm 1868 ¢ 1859, para 1o remeutar mais longe, nio
eram os liberaes que 2m altos brados denunciavam o go-
vero pessoal apanbade em flagrante? L, em 1871, quen
the niove essa enerzica opposigio que ainda cchoéa an
todas as provincias? alzuns dos mais distinctos panamen-
tares do partido que s: anpelhda ordeiro por excellencia.

Cavecia a opposigio conservadora de armas de guerya;
o5 acontecimentos e deparam uma fermicdavel: maneia
com sinistra lebilidace o nrojecto do clemento servil.
etz cufretanto, wedida dinte da quad deséxa calar a pai-
xio poiitical Seriamm, povventura, insensivels 4 grandeza
da czusa humanitaria os homens iflustres que ha powco
vepeliiam 2 proposta imperial?  Sua linguagem foi assuz
explicita. O transparente governo pessoal, cujo constante
exercicio acabou por impepularisar o soberano, faz a im-
popularidade reverter ds tenglcs mais honestas ¢ aos pro-
jectos mais patrioticos ©ie o seu governo inicie,  As pa-
avras, 0s designios, s< actos do goicrmo, cutrora acolhi-
dos cow o favor da confirnga, encon'rim desde nmuito a
inerequlidade, a pulcm.uadu, a malevolencia, o sarcasmo,
a calumria. Persegue-o a ma sina dos suspeitos.

Ora, 0 poder é favdo imtoleravel desde que a desconr
fianca tota o lugar da veneragio que o cercava: Séa entio
a nera da crise, que pode resolver se i abdicagio, se 20
principe repugnam s iieics crueis con. que os despotas
se impdem d forga.

Grave situagiio essa, cheia de incertezas e fccunda ce
desastres, se homens de Estado resoluios ¢ perseverantes
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se rdo aaiepuzerem ao scberano, ndo paca cobrirem a
Corda {{ragil {icgdo), mes para dlora avante exercerery
o peder sem a sua tuel, convencendo por actos significa-
tivos que elles ¢ que 530 o governn, ¢ nio Sta Majestade.

Nio, eu niio deseonticso quanto Merecem o mais sin-
cero amilamento as opinices do soberano; sei bem que
curpre tibutar as crengas formadas na seyena alnos-
phera da realeza mais que a simples tolerarcia devida a
todas s convicgdes.  Se cilas obstam, perém, ao progresso
da patria ¢ convertem o principe em chefe de partido, se
ameagam a paz publica 03 eseraputos da Corda em admit-
tir certas raformas, que outro dever inern be aos homens
de Fstado sindo o de comiiatelns ¢ resistin hrs frarca-
mente, n1 IIHI\\(,HEJ, no ]1-'\1'@.“0][0, NAS FCUNIGeS

(Qugo nobres exemplos offerece a hslorm constitu-
cional britannica, da {irmeza de alguns csladistas diantg
de iguaces cscruptlos do soberano!  Iistrondosas disputas
catre a prerogativa da realeza ¢ 0s ministrog parlamentares
14 conzolidaram afinal os dogmas fundawentacs do syste-
ma rervescenlativo.

O mais Detlo distinctivo do morarcha constitucional
(nol-o ensinaram os Fox ¢ Sheridans) ¢ v gracioso e ¢5-
pontanco sacrificio de sucs opinides & opinido publica, por
mais solidas, por mais antigas, por niais veneraveis que
scjam esss convicgdes pessoacs. Nio refusar, em regrz,
a assentimento of ficial da Corda 4s prose
ministros ¢ aos projectos que lentarem levar ao pnrl'--
niento; deixar-thes o exercicio do governo em sua pleni-
tude ¢ c¢um a conseuente responsabilidade, — € porven-
tura hwmithante para o soberano que tem, em qualquer
caso, o diveito de abster-sc?

Recurso extremo ¢ Ga maior gravidade, pois deterni-
na geralmente a muedanga de politica, o veto da Corda ene
refugiio aos designios Cos teinistros, que devs de ser o mais
raro acortecimento de un reinado, passou, em nosso paiz,
4 classe dos accidentes ordinarios do governo. dop Estalo,
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facto com que se conta a cada instante, que a malignidade
explora ¢ a intriga 3

Exprobrando 4 dovtrica liberal o reduzir a Corda a
uma superfluidade dispendiosa, os davolos do cezavismo
reclaman para o rei, nZo & alta superintencencia da poli-
tica, que ninguem Ihe rezusa, mas uma missio activa no
governo do Estado, incomrativel com o systema parle-
mentar. JEssa suprema inspeegiio, que tanto tacto, impar-
cialidade ¢ cordura exige, legitima preregativa da Coroa,
degencra no cxcesso ¢ 1o abuso que coustituem o governo
pessnal.  Gastar arma tho delicada e vso continuo e im-
pertinente ¢ expor o poincipe 4 impopuiaricade, e arrasar
o Estado 4 wais deploravel das revolugées, que é a revol'a
contra uny aome detes adgo.

Mas, Sr. Consclh ire, noéde o giverno pessoal ser o
erro generoso de um tiobre coragio cnipeniado na fchi
dade da patria; pode nascer tambem de uma triste apie-
ciagio da capacidade dos tomens de Istado para o jogo
leal do systema representativo; péde florescer & somura
da cumplicidade dos chefes dos partidos, mais absorvidos
nas ventagens do poder, dn que na prowogdo do bem nu-
blico. An! custa confessai-o, ¢ infelizmente verdade que
clle encontra aqui a sua escusa na lisonja ¢ na baixeza que
desde 1840 o fomentaram.

Procurou-o e fortificnu-o a fraqueza de ministres e
consctheiros complacentes (um destes preferia a farda de
criado a foga de senador!) que nunca cuvidaram aband(r
fnar as p- Ol)ll'lS idéas e fCus COMPYo
nima resistencia do soberano; dupla desicaldade para con
Corda ¢ o paiz, que ndo bha prejudicado somente a cor
deragic dos chefes politicos, mas a diguidade do actual
regimen,

Quando homens de Tstado abdicam ras mios de wn
princme, por mais enunenie que seja, a 13 rude wissdo
de presidirem aos destiios <a patria commut ., a natureza
o0s pune csterilisando-os para as altas meditagbes ¢ mha-
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bilitando-os para o papel de guias do povo. Fntio, nio
attingem jamuis aquella grandeza que 2 historia assignaia
nos varoes iliustres, distinguindo-os dos instrumentos de
um reinade, caja norma se teduz 2o — Qunia faciam:
impera.

Duvido cue lisougeic wm privcipe honesto a attitude
submissa, que se paga com a sua jusla Yecompens:, um
olhar de desprezo; eston, porémy, seguro de que ninguem
¢ mais interessado do que o wowarcha na coherencia, na
reputagdo ¢ na dignidade dos homzes publicos que redeam
o throno. A haura delles & apanagio do systema; scu pres-
tigio, {ortaleza deste.

Felizmente, folgo de repetil-o, nio fallecem ao par-
tido liberal robustos caracteres capazes Ce desempenbaram
nobremente o papel de miuisiro par'amentar.  Lles nio
hiio de offerecer-se, nio, a um sacrificio inglorio; nio hin
de amesquinhar a sua missdo; ndo hilo de calar as suds
convicgdes em homenagem s idéas conservadoras que se
attribuam a Sva Magestade. O exerecio constante, pa-
tente ¢ estrondoso do goverio pessoa’ excita os seus Lrics,
ou antes us brios dos estadistas de amos os mrtido& tles
nio acceiiariio a responsabilidade ce transmittiv 4 nova
geragio unia odiosa mystificagio dos sonhos parlamenta-
TCS dQS nessos ﬂlIle’)SSﬂ(]OS; nac se ccnsolnrao 1.\m'us ca
perda do governo represemtalivo, que 0s acontecimentos
Ihes nilo peninittiram preservar,

E cis que, surgindo do nada, suhito a idéa republi-
cana affirma audazmente a swa existeocia em lodos os an-
gulos do Brasil, como agoiro deste regimen falsificado, €
ronia da fraqueza que ainda hesita emi contbatel-o.

Nowmes illustres, cujo pronunciamento serd a clerna
dor do varlido fiberal, acabam de procimmar prineiples de
severa escola republicana.  Acowpanbam-nos conservado-
res da nova geragho. Na propria Camara tentporaria re-
boaram cloquentissimos protestos, gue, excedendo do po-
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der pessoal, attingiam a propria inst’taicio monarchica.
Na oceasi%o justamiente em que ostenta a maior pujanga,
atravessa a morarchia os peiores dias do segundo reinado,
_ Tmporta considerar attentamente as causas do rapics
incremento da “déa vepublicana. Scrio, porventura, seus
unicos factures os uitimos successos da sessao legislativa?
Nio o favurecen tambem o resIrinwerta da opposigin !
beral, que desde snelados de 1869 ¢ acensada de dilvir a
ardente inscripgio — reforma ou revolugio? THo nes-
perade esmarecinento depois do priweire artojo consler
now os espiritos mais jwpacientes, que cuxergaram wna
nova mystificaciio em persnectiva; e, reputando em perigo
a causa da liberdade, galgaram a cxtremidade opposta, en-
volvendo na mesma condenmagio a monarchia e os parti-
dos monarchicos.

Des:le entdo sente-se geral tendencia do povo para as
idéas extremas. O publico nan se interessa sindo pela tin-
guagem mais ardente ou pelas doutrinas mais avangadas:
difficil empresa ¢ hoje modetar a opinido, que decidida-
mente vepelle a politica liberal-moderada ou liberakcon-
servadora.

Veja-se Sio Paulo, por exemplo. Que sobresae al
Occupa o primeiro planoe da scera a luta intestina dos ami-
gOS do gOVCﬂlO oin 058 ‘pl‘Opl’iCS corre 4 ”ﬂ\'iﬂs, cnn
fundo um cmbrydo, ¢ certo, um embrydo de doze mezes,
que ali ja se chowa partido republicano.  Nio se fazen
representar na imprensa as Lleraes. ..

E ¢ em Sio Panlo, onde florescem alguns dos nocsos
mais ijlustres ainigos, a provincia de cuja fidelidade d ve-
tha bardeira estio chefos os ammacs do Brasil!

Adhesges apas adhesdes, alit se estd formando, & custa
o liberal e do conservador tamben:. o rovo partido repu-
blcano. Favorece-o a quietacio dos fiberacs, ndo menos
que a taldosa dissidencia dos nossos adversarios.  El'e
ergue uma handeira americana . pede a federagio o sym-
pathica ds provincias, Marcha, desdobrando aos ventos do
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futuro, peadio que traz cbres de 1831, Evocam as mais
nobres recordagdes desta terra aquelles niogos temerarios.

Que ihes appomos? Um compromisso provisorio entre
as duas secghes do nosso partido, aclamado ha dois annos
e mcio ¢ jd minguado pelo plagio dos comservadares. Ha
ahi, por certo, uteis ¢ nrgentes meddas, sdos principios,
idéas de progresso, doutrinas essencialmente liberaes; mas,
scja par seu limitade alearce ow pela adhesio que lhes
prestamm nossos adversarios, quer ministeriacs, quer dis-
sidentes, 1o bastan' para actentuar ¢ realqar a physiono-
mia do pariido, habititanda-o a affrontar o desdem dos
malévolos ¢ a desviar a cotrente da popularidade que leva
triumphanic a prapaganda republicana.

Em verdade, o exito com que se estreia esta apinido
politica, facto que ndo podemos obscureces, assignala uma
phase nova ao partide liberal.

Em 1869, quando o nosso programma se clborava,
ndo oreviamns o facco; diente da realidade, vendo tudo
maover-3¢ 4 roda de nés desmonheceremos o cifeito do pra-
prin irpulse que desde 1957 temos dado 3 opinido, e {m-
moveis ficaremos 4 beira do eaminho que tragamos 4 ge-
ragio presente? Nio! cumpre agir com resoiugio ¢ coras
gem. Renunciando a uma facil victoria svbre o poder es-
quivo, recobremos em todo o seu vigor a popularidade, que
¢ a forca real, a majestade dos partidos.

Attendamos sériamente 4 gravidade da situagio po-
Titica,

Péde o sysicma constitncional degencrar inteiramente
emt governo de exclusiva iniciativa imperial, sem a fiscali-
zagio Ge pattidos distinctos por suas doutrinas ¢ fins,

Tode o capricho dos successos permiltir que o vepu-
blicano venha o ser o unito partilo de opposigio verda-
deira, reoolhendo, mits s6 os adversarios systematicos da
monarchia, como 0s espicitos séries, ji rodemente experi-
mentados pelas decepgies politicas ou ahalades ma {€ wmo-
narchica, e que ndo se actomodem 4s vagas nuangas in-
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ventadas sara distinguirem, sob o regimen imperial, con-
servadores-progressistas de liberacs-moderadas,

Pédem as oscillagdes das ideas, as incertezas da mar-
cha politica e as dissangdes que o ameaga, dissolver o
partita Uheral ou, pelo renos, expol-o ngvamente a des-
graga 4a iinpopularida le.

Yint tic graves circemstancias, Sr. Consclheiro, falta
a0 nosso partide essa forga centripeta de cohesdo, que
evita cu detém o despedaganiento prematuro dos corpes
politicos.

Ac'amar, em nuincvosa assembléa dos dclegados d2
todas as orovincias, a Dandeira com que rdevemos pugnar
pela ascengio pacifica da democracia: eis a miedida urgen-
te que a observagio dos factos aconselhsu acs nossos ami
gos do C.ub da Reforma.

Oiierecendo 4 censtderngdo de V. Ex. estes esciare-
cimentos, ouso esperar gue ma sua benevalencia releve a
prolixidade dos conmmentarics; ¢ que estenda a swa g
ciosa tolerancia 2 opinides cnja frangueza é justamente um
tributo is suas eminentes qualidades.

Tentto 2 honra, Sr. Consclheiro, de subscrever-me
mui respeitosamente,

De V. Ex.
Amigo obrigadissimo e creade
A. C. Tavares Bastos

Ric de Janciro, 23 de Dezembro de 1871
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Relevenn os nossos ainigos 6 nota temeridede on a
wgenuidade cont qic wos abalangamos a desenhar, para
alguns raros leitores, a idén, a forma o os compleinentos
da goande medido peliticn que freoconpa a nagio.

Defendemos wma cavsa que desde 1861 advogamos,
¢ que wnca desistisios de apoiars o neeessidade da cleigio
directa,

Nio ¢ isto tudo, ji o disscos slges; mas é o
primciro fasso pare s¢ descrinar o poder monstrioso que
subjugon ¢ comprime ¢ usgdo.

Lutretanto, si udo fér decisiva ¢ complety a reforsa
parlancular, i emarge scrd a decepedo; pois a simples
wudaiga do wvoto direclo, em SEoaesuig tdo il como
wrgenie, wio basta nfelizmenic para attingirmos ao ulvo
defhutive dos n0ss0s csforges: a liberdade ¢ sineeridade de
eleicdo, a independoncra Jo parlamento, o comedimento
do governo pessoal, o cquilibrio dos poderes politicos, @
fuadnagio de wmn vesdedeiro systema representativo.

Iste explica o desugradavel cxteasdo deste trubalho.
As podtiplices combuagdes cxigidas por bent do woto livre
e da supremocia do parlemento elevam dés dimensges de
codigo o que se descjdra civcunscripto cm wwe dusia de
arfigas

Demais, udo é wura lci ane estawnos cffectivamente
propondo, apenas coordendmas, para facitar o cxame do
assionplo, as providencias que reputanins mais necessarias,
ajuntando-liies as indicagdes aprovcitaveis de identicos
trabaliios.
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Nuda obsta, porém, que medidas desta tiatureza scjom
iniciadas nas camaras, quando devem sel-o, wmas apés
outras, gradual ¢ successivamente, segundo @ ordem logica
das woterias ¢ @ sia iuportancia refativa: questio de

tactica parlmnentar, que hio de resolver as conveniencias
do momento.

Jutho de 1873.



INTRODUGAO

They who oppose {mprovement be-
cawse il 1s innovation, may one day have
to submit ta innovalion witich {s not 1w
provement.

CANNING

Espirito ¢ alcance da reforma

No modo de considerar a'guns dos pontos capitaes
do systema cleitoral, reina tdo notavel incerteza ¢ ha tanta
diversidade de apreciagdes, que nos pareceu util condensat
em um esbego de lei as combinagbes mais adequadas ao
exito de uma reforma efficaz.  LEsbogo de lei, dizemes,
porque em materias tacs a férma e muito: a estructura
da lei, as su1s articulagBes, o jogc do seu mecanismo des-
tacam-se melhor e mais precisanente do que o consegui-
riam enfadonhas dissertagdes.

Accresce que, gragas acs brilhantes debates do senado,
a reforma cleitoral passou bem depressa do periodo de
propagamna para a phase das medidas praticas, a despeito
do louco proposite de perpetuar-se o execrado processo <
eleighes, vergonha do Brasil.

I, com effcito, um panto ji resotvide ma consciencia
publica a necessidade do suifragic directa
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Com as pomposas apparencias de comicios do povo
sobnmno, repete-se periodicamente no Brasil a mais gros-
seira e mais odiosa das ficgdes.

Nas maiores cidades, na propna capital do imperio,
a ia*ga congrega dos minis rezonoitos esconderiios os entes
mais tepugnantes, O volante &, 2hi mesmo, muita vez um
malfeitor, um scclerado. A cidade fica, nesses dias luctuo-
50s, 4 mercé da plebe mais rude ¢ de sica: ics notorios, que
poderiam saqueaka, si, por cumulo de vergonha, nio fos-
sem guasi sempre commandacoes ou ampavados pela policia,
qQue 0S5 arrcgimienia ¢ com ¢acs AMeagd, intin ita, cspanca
¢ afugenta a opposigio. Assinl, nas maores cicades, € a
cleigio, sindo o estado de sitio, um inlerregno da ordem,
um sacudimento revolucionario.

No intevior, norém, ¢ cousa mais summaria, muito
menos perigosa ¢ mais divertida. Nio ha ou nio ousa
apparecer a opnosigia: na igreja, onde acampa a forge
pabiica, ha so a gewe da po'icin, que voia por si ¢ pelos
ausen'es, que pode oté dispensar as formulas ecteriores da
votagic, tediginde actos de cleigio fantastica, celebrada
sem maioria, semy minoriy, sem vetantes, sem nada.

Em cada parochia ou municipio, eréa o pxcsxdcqle
da provineia um influente, entregando-lhe a pelicia e um
destacamento. O influente desnazha os eleitores; e assim,
por intermedic de maa duzia e agentes seus, designa o
goveino os deputados de cada districta.  Um deputado da
nagio & a escolha do presidente, ratificada por algums
delegados de policia

Tara quem appella o governo, quando dissolve 3
camara? pata quent appella o deputado que se rebella
contra o goverro? Ao appello do governo responde 2
unanimidade wa policia; 4 rebeldia, a pena de exchusio.
Eis o nosso parlamento! O .vinisterio, que o fabrica, nio
vive da sua confianga; couta com o seu servilismo. O mi-
nisterio unicamente depende Ca corga, que assini como o
tira do nada, assim péde devolvel-c & poeira da terra.
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Deve entiio naravilhar que, descridos, intimidados,
ou saciados de farga tio repugnante, desile algum tempo
graude numcro de cidadios se abstenbam systematicamente
de intervir nas cleigies, ¢ que dellas sc apoderassent os
mais 7 erigosos ¢ os mAais torpes caucitho: das localidades ?
que desertassem da pelitica ou a evitem cautelosamente
homens illustres ¢ prestivosos, cujo clevado ontendimente
e nobre altivez sc nilo comadecctn com essa triste per-
versdo do 1nosso systema de governo?

Dot esse enfraquecimento do espirito publico, por essa
indif{ereaga geral, por ussa abstengdo chrovica, nessas
instituighes corromperam-se, transformaram-se; de go-
verno representativo passmnes a ter gaverno pessoal do
Tmperante; ¢ esta mudanga da {érma de governo operou-
s¢ lentamente, logicamente, digamos assim, ¢ se estd con-
sumrmando s outro embarago mais gue os fwpotentes
protestos de uma oppesisio, que debalde appeliara para o
povo exciwido de votar ¢ intifferente a0s negociss publicos.

Pov isso mesmo, iguahuente, a decadencia das altas
corporagées do Listado, do parlamento, do ministerio, de
dia em din se faz sentir inda mais. A politica estd quasi
interdicta aos cidaddos de erito, aos homens de bemt. A
vida publica ndo ¢ inais o estadio da honra ¢ da gloria,
aberto ds nobres ambigdes; ¢ mercancia de grosso trato.

Todos exses males nd% 05 curaria certo a simples su-
nessiio do primeiro griu da eleigio, mas romoveria grande
parte delies, attenuango os restantes.  Nio teria a mais
benefica ¢ decisiva influencia na politica um corpu eleitoral
perimanente, existindo jurc proprio, em vez desses raros
cleitores amoviveis periedicamente, a capricko da potes-
tade de aldén ou do presidente que a mantim? Em con-
tacto com ¢ paiz veal, diantc da nagdo. nin cresceriam o0s
bries do denutado, o sentimento da 1esponsiiilidade, o es-
tinulo para o bem publico? E o poverno dn Estado, entdo,
guiar-sc-ia sOmente pelas inspivagdes pessoaes do Im-
perante?
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Seja permanente ¢ inamovivel o corpo cleitoral, seja
directa a ereigio, ¢ marcharemos para a extincgdo dos
abusos, para as reformas gue devem avigorar o clemento
demoeratico da constituigiio, dando 4 nossa férma de go-
verno o caraster representativo que apemas tem na ap-
parencia,

Infelizmerte, cnidd o actual governo illudir esta
grande neeessidade — corpo cleitoral estavel ¢ ndo subser-
viente, cxpedindo novos regnlamentos para o processo da
qualificaciio dos votantes. Afas, para julgar da fragilidade
dos exedientes propostos, bista dizer que, preso 4 idéa
fixa ca venda liquidy, que alids nio conseguwu defimr,

projecto ministerial ainda pernntte provar que a ndo
possucm advogados, cirurgides, professores, clerigos, nego-
ciantes matriculados, corvetores, proprietarios, isto & pro-
{issoes que trazem em si mes'as a prova da sua capacidade
constitvcional.  Ainda mais, declara ¢ projecto que o cida-
dio pode scu inscripto no alistamento on delle exchiido
por meic de justificagdes dadas perante qualquer juiz mus
nicipal, e bem se concebe a hmparcialidade com que estes
commissarios do goverino wlmittivio ou recusardo 0s il
migos do governo, Confianga e combinagoes tio gastas,
¢ a que justamente se attribuem muitos dos abusos actuacs,
patentia o mtuito real do governa: evitur a cleigio directa,
mystificande o povo cont wmis wu regulamento, onde se
deixam sufficientes abertas nara a fraude ¢ a violencia,
que entretanto se finge desejar cxpelir dos comicios,

Differir 2 cleigho directa cu rejeital-a sob pretextc
de inconstitucionalidade, questio prévia esgotada por emi-
nentes aracores, ¢ o reducto e gue ora se concentranm 03
nn'nr,'r‘s do systema parlamentar.

I azendo da Constituigio cahega de Medusa, elies ten-
tam repelliv o progresso necessacio das instituiges e desa-
fentar os reformadores pacifices.

Nido véem esses espiritos temerarios que iusuflam
wssim a revolugio, que a suscitam, que a justificam?
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A Constituigio obsta! mas esse mesmo escudo nio
cobriu a perfidia dos que desle 1840 decretaram tantas
meddas hostis 4 tberdade? Deve s6 obstar a0 bem o que
nio tem obstado zo mal? Ji agora meswo, invertidos os
verdadeiros principios constitucionaes, nio esti funceio-
rando o governo absoluta do poder moderacor, que sé
poderemos colibir emancipande o voto, clevande e purifi-
cando o parlamento?

O machinismo do governo de um povo nio péde ter,
nem deve ter, so’ pena de decadinein ¢ corrupgio, o ca-
racter de perpetuidade: as evolugies do tempo ¢ a acgio
incessante dos zcontecimentos o gastam e estragam, exi-
gindo reparos constartes, successivas substitusgdes parcines,
cue evilem a ruina total ou funestas exploses.

Algumas das pegas do nosso systema hio nister trans-
formadas porgue nao sejam sepprimidas.

Parte desse trabalho de suhstituigio, a que entende
com attribuigdes dos poderes politicos ou direitos dos
cidadios, demanda ‘e constituinte. Dispensam-ua de certo,
4 vista do preciso texto do art. 178 da Constilnigdo, o
regulamentos para o exercicio dessas attribuigdes ¢ desses
dircitos.

Neste ultimo caso esta o processo das ele Ele-
val-o & altura de questio fundamental é confundir a defi-
nigiio do direito comi o modo pratico do seu exercicio. As
ernstituigdes definen o primeive; a, leis organizas ordenam
o segundo,

', em verdade, essencial que o processo nio restrinja
o direito, dés que ndo ¢ constituinte a assembliz quc o
decreta: was a isto nos compromettemos os Eberaes, a isto
sercinos fiels. Para vmia boa vefonr a cleitoral, com effeito,
20 carecemos tomar base diversa (a nogdo constitucional
de dircito de vato.

Mas, embora circunscripta a csse programma, importa
muito que a reforma seja profunda e contenha todas 2s
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providencias accessorias, ac envez dessas scgundas edigdes
das leis reaccionarias quz os ministros cstio a exhibir cavi-
loszmcente sob um nome wsurpade

Ao claborar tdo importante medida, cumpre relembrar
0 estado do paiz ¢ consultar os orgdos <a opinide. O cue
pretencer, o que reclamam, wio sémen'e vor amor “a
liberdzde, mas para salvagho das instilvisées, os wais il-
lustres oradores do parlamento, sent distincgdo de partices,
e a imprensa politica de todas as cores?

Querem todos restabelecer o equitibrio dos poderes,
que ¢ o cixo da Consutniguo, ¢ impern que, a despejto
dei’a, se consoldde 2 o ‘danga operada .1 nossas institui
gées pelo incontrastaver domino de Imerador; querem
mut patrioticamente evitay a sciugio rovo'ucionaria da re-
publica, a que abds »os iz arrastar fatalmente a parodia
da déa napoleonica no Brazil; querem ¢ esperam assens
tar o governo representativo em base mais solida que as
boac irtegoes do viaipe, a saber: a liberdade do suf-
fragio, a influencia ~ popuaridade do Lariamento.

Ardua empresa, Ge certo; mas mui'o mals o foi a dos
immortacs brasile ros que sonharam, preparam ¢ effe-
ctnaram a indepencencia, exigitam e alcangaram  nma
constituigio, combateram ¢ depuzeram o principe que traliu
a patefa. Elles arriscaram a vidi, ¢ wtitos eom ella paga-
ran 1 sua lemeridade: nds ndo carecemos nem aventurar
as honras ¢ vantagens obildas. Dentro do curto periodo de
dez annos consttuiram 2lirs o Drasil ¢ o libertaram do
principe estrangeivo; nés em menos ie vpo, com um nile-
simo dos sens sacrilicios (e basta fé coma um grio de
mostarda ¢ a perseveranga dos homens de hoa vontade),
nés poderemos reparar o cd ficio que elles nos legaram, ¢
que por nossa pusilan.vidade amcaga ¢ ,0roAI-sC.

No estado embryorario de nossa s5e.rdade ha, € certo,
altos preblemas moracs ¢ sociacs (e mieressam ignals
meite, ou muito muais, i sorte do povo: a instrucgda, o
trabalho livre, a liberdade dos cultos, por cxemplo, mas




Reforma eleitoral ¢ parlamentar 177

tedos dependem da solugio dada & forma de governa,
questio prévia que domina as outras.

Afrontemcl-a, pois, com resolugio ¢ coragem, essa
obre preliminar.

Fmancipemos o suffragio, ¢ demos ao corpa cleitoral
a peruanencia de cue absolutaente carece.  ‘Tarnemos
o parlamento a expressdo, ndo da maioria sémietite, o da
minoria que ¢ governo, nic dos winistros ¢ presidentes,
mas expresszo nacional de todas as opiniges ¢ erengas,
¢ dc todas as classes do povo; wm parlamento veneravel,
sem o peecado original da vinlencia e da fravde, inacces-
sive! a0 nepotismo, invulueravel paia a covrupgan. Repri-
manios os habiluaes excessos do poder, 1zminc.emos s
praticas ¢ deroguemos as leis que zstragaram ¢, costumes
¢ atrazaram nossa avilisagio, inaugurando outras praticas
¢ promulgando outras leis que tenham nos costumes a
wais sawutar influencia,  Alarguemos a representagio na-
cional, equilibremtos as duas camaras, supprimames o 1Man-
dato italicio, ¢, assina como respeitamos a diversidade das
crengas politicas, elevemos até & igualdade constitucional
as minorias religiosns.

Tzes nos parecem ser as questdes proemiventes na
reforma intentads por awbos ¢s partidos, ¢ 2 que udo
satisfaz ou ndo attende o recente projecto do governo;
larga reforma que se nfio timita a0 processo pratico das
eleiges, ¢ que demanda por complemento wma serie de
actos coucatenados f{ormando um systema intewo de me-
didas organicas. Parquanto, como i3 advertimos em outro
lugar, o problema politico dos nossos dias nio reside em
wna ghestio unica, 10 processo eleitoral miajs ou menes
aperfeigoado: envolve a transformagiio ou orogresso de
nossas instituigdes no sentido uemocratico.
remserevinmos, porém, estas observagges prelimr
naras acs pontas capitaes da reforma elcn'ml ¢ parla-
mentar,
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SUFFRAGIO DIRECTO E GENERALISADO

Quem é o cleitor? Tis a primeira quesldn a examinar.
Mas como tratanos de pronmwigar a reforma pos lei or-
dinaria, cuja competenia ji alfwmdmos, aqueila questio
se converte mesta: A i ordinaria pode ¢ cove prescindir
Cas coudigbes cstatuides pela lei fundamental como ele-
mentas do dircito de volo?

Propor a questdn ¢ reso'vel-a. Restriraiv ou amipliar
wligdes clemientares do exercicio de um dircito ¢
alterar a substancia dn direito, e desde que a Censtituigio
declara soperisres & oalgada da It ordinare o, dircitos
politicos (o de voto ¢ um, ou nio ha nenhwn cue o seja),
a nesma dei ndo o6de {icar acucnu nem transpor os limites
Co peasamento constitucional.  Adiante diremos por que
rio deve.

Qual ¢, perém, no espirito da Constituigiio, que fios
cumpin cserutar ser: pieveagdes de partido, nem argucias
de escola, a condigay inherente ao direito de voto, a con-
digiio que a let fundamental prefixou e de gue depende o
uso ¢ goso desse direito? Lvitando as contraversias theo-
ricas sobre suffragic-direilo natural, e suffragio-funcgio
publica, mantendo-nas estrictzmente no terreno do dircito
patriv. quat é, repetimas, a férmula constitucional do di-
reito de voto?

Capacidade civil ¢ politica, e certo rendinienta,
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Baa ou i, definida ou incerta, precisa ou obseura,
esta ¢ a base legal, 2 base sobre que nos cumpre operar,
e de que so pode prescivdir o legistador coustituinte.

Ora, wdo ha divergencia, porque nisto foi expressa a
Conmstituisio (art. 92 §§ 1 a 44), quan's ds causas ce
incapacidade civil ou no'tiea. E’ a wtelligercia do texto
na parte re'ativa & rerda, que tem suseitade duvidas, &
d'ali que nasceram os abusos das juutas qualificadoras ¢
das assembidas primarias, ¢ os vicios gue corromperam o
pracesso eleitoral, destigurando totatmente o typo consti-
tucional.

E’ assim que em roseas eleighes thn voto o vaga-
bundo cem officio ou meio de vida, o i digante notorio,
os proprics criados de seov.r Lransfigur, tas ent cimaradas,
e outias entidades de sorbrias denowinagdes, as classes
mais rvdes da popuiagio, essas hordas barbarisadas que
se desvivem 1o vicio e no erime, ¢ que a [uita de estradas
e de escolas abandouou incrmes ao embyatecedor fanatismo
dos houzas errantes I cese diteito Co rotn, que devéra
erguei-as ¢ chamalas 4 thilisagio, mantem-nas no ocio e
na depentoncia dos vicos su poderosos, sujeita-as a tefa
a sorte do vexagOes puysicas e mioraes; cegrada-as em
sumima 4 condicio do escravo jrlo influxo do dinheire ou
pela 4c¢iy do terror.

Nio!si tem defeitos n Carta de Pecdro 1, ¢ gravissimos
os tem, nfio pademgs exrrobrar-lhe este: exigindo dos
proprios volanles ou c'witcres primarios os requisitos de
caprcinade ¢ 1endimento, clia nio teve er: urnte proclamar
o suffragio universal, que nio tolera taes restricgdes: wio
o proclameu. A corstituinte, cujo projecto imitaramt ou
copiaram os redactores da carta, continha verdadeiros depu-
tados ¢a ragdo, que a copheciam ¢ bem sablary que a2 nio
felicitavoin com esse be'lo ideal das antigas democracias,
para que tendem as (woernas, mas de que estava ¢ ainda
estd uictante a nossa patris, onde a ignorancia e o fana-
tismo sar toda a parte dsputam o terreno 4 civilisagdo.
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 Felizes aquelles que um dia puderem consagrar 5
igualdade politica de todos os brasilelvos pelo subfragis
universa. . Mas acaso Ihes facilitavemos a tarefa, ¢ apres-
saremos esse dia vertuenso, perjietuando a falsificagio dn
regaen parlamentar pela tolerancia do rosse irrisorio suf-
fragio universal ?

Mas, st ¢ abusive a in‘erpretagio que amplia exage-
radameute o diveito de voto, qual é entio o genuino sei-
tido da Constituigiio ?

V&-s¢ aqui, como am ontros tantos assunptos, quio
lentasiente s desenvolvem inossas instiluigoes, quanto as
prejudicam a vegliga ¢ia, a procrastinagio ¢ a pusillauin'-
dade do governo e Co nalamente.  Ia mein seculo esta
por definir o primciro sontg do systoma represeutativo,
primeiro por sua importancia, primeire na ordem logica
dessa ket regulamentar (as eleigGes que recommendara a
Conslituigio (art. $7)"!

Nan ¢ pequena a dif ticuidade: de accordo; mas nio
& insiperavel.

Dar a expressio - repda ligiida ancual de cem il
reis 2 intelligencia, rigorosamente econowmica, que alguns
propdem e o governo ¢casignol no seu recente projecio
a saber: saldo da rend bruta, deduzidas as despesas de
producgiio, ainda que fossc exacta expressio do texto,
nada adiantario a questia; parque a questdo € toda pratica,
e simithante intelligenciz 205 levaria ainda a maior abscu-
rvidade. O que sfo verdardriramente despesas de producgio?
excluem o compreheadem o mantimerto o producior?
e, assertado isto, cama afferir por mecida certa 0s gastos
de producgio das varias industrias ¢ profigsges, das gran-
des officinas como das tendas populares, do empresario
cowro <o obreire®  Impussivel; & menos que a lei con -
mcttesse o mesmo ciro, que mud justamerts se exprobra
aa artua nrocesso Gas analificagles, de conferiy a alguen
2 faculdade tyrannica de dar ou tirar a seu alvedrio o di-
reito de votar.
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E mais funesto seria o erro neste caso, porque tal in-
terpretas suppde que o espirito consticncionul ¢ exeluir
dos ceimicios 0 comimercio a retallio, os pejquenos anpregos,
¢ as industrias ¢ profissies qe apenas produzem o neces-
sario para mantimento dos cuc as exercary, sem lhes per-
mittirem aecumular venda licnida algutea por minima gue
scja. Tal interpreiagdo deria definitivamente o mesmo ve-
sultado que o alto censc, outro extramo que sabiameate
eviton a Constituigdo.

Renda lquida, deduzidos gastos de produegio! mas
quem 2 tem realmente neste paiz sindio mui poucos dos
wals altos funccionarios, alguns dos malres capitalistas,
o5 negociantes de grosso Gats, 05 bauqueires, oz advogados
notaveis, os grandes proprietarios, aiguns millares de ci-
dadiios ao todo? Com sinilbante le, fichnente eumprida,
fundar-se-ia 2 mais intoleravel das aristocracias, decre-
tando-se a incapacidads do maiz quasi intuiro, odiosa idéa
que partidn algum jwrais logravd promelgar, ¢ que alids
¢ co fundid pela prepr Constituigio.

¢'a, com cffeito, que, estabelecendo dous graws de
eleitores, declara (art. 90) que o primeiio o formaria a
massa dos cidaddios activos, a parte va'ida da pa¢iio inteira,
por assim dizer; sendo o segando apenas uma scegio destes,
meiros nuncrosa, mas ainda assim mais numcrosa que 0s
cidadans clegiveis, B clla que caracterisa a massa dos ci-
dadiios activos quando no art. 92 (§§ 1LY = 4°) designa
0s casas de incapacidade excluindo sémente, além dos que
nio tém 2 capacidade cwvil, os criadog de scrvir, conpre
henderido alids os libertes, e manifestando assim que ndo
é um sulfvagio restricto, mas generalisade, o que preten-
deu estabelecer.

Retracedamos & épo<a e que a asseizbléa constituinte
elaborava o seu projects, base da carta outorgada por
Pedra 1; respivemos a atansphera das generasas idéas do
tempo. Estavamos bem perte de 1789, ¢, para os discipulos
que a grande revolugfio sawmcou por toda a parte ¢ due
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iniciaram aqui o movimento de insurreigio e liberdade, o
povo 1o era sémente o burguez rico, 0 mercador feliz, o
alto funccionario; o pove era a 1agds inteira, todos quantos
mantém o Zstado, contribuindo con o .mposto ¢ o sangue.
Sia lei franceza de 1817, obra de uma reacgio insensala ¢
odienta eloviva cxtravagantemente o censo, lovcura que
custou (arv . diaa dymnastias, nio tevz essa lei influencia
alguma 1a redacgao do projecto da constituinte, nem
da carta de Pecro I, que sfio, ninguem duvida, reflexos
das constituicdes da revolugiio fraceza e da hespanho'a
de 1812

d2v*emente foi o pensamento (a Constituigio nio
restring’s o ditcito de volo a pawcos, como de certe nio
foi estenc'el-o a todos; ela quiz que muiies — a massa dos
cidadios activos — votassem nos <o ic'os; quiz, em sum-
ma, o suff-agio genetalisudo, Tal ¢ u base constitucional,
de que ndo vocemos afastar-nos.

E ndio s6 niio podemos asszatar ~m outres alicerces
a projectada reforma, como nao o devewos.  Iacilitar a
massa dos cidadios o exercicio dos ircitos politicos, £
apressar a educagio do povo. Qual é a grande vautagem
dos governos livres, sindo essa elevacio moral que lenta-
mentc se opera i medida que o povo se inicia nas funcgdes
da vida pa'itiea? Qual ¢ tambem ¢ resultado mais perni-
cioso du governo absolntn ou aligarchice sindo a falta de
participacia do palz em seus aegocios, o sew afastamento
a sua jneveia, o scu ahatimento mora'?

Demais, semos uma democr ¢ o sentimento a
igualdade dort’na aqui até com os scus habituaes excessos.
Como vetroceder, excluindo, por meio do censo alto, muitos
dos que a Constituigio habilitou a vetar? Aquelles a quem
a lej funcamental conferiu esse d¥rcits, accusariam eterna-
mente o golpe que Ih'o acrancasse, Nada menos justo, nem
mais temerario do que impai-ilies esia verdadesra capits
winutio.  Cuantos espivitos obcecados pela reacgio ndo
desejariam em Tranga rcpudiar agova o suf fragio un:-
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versal? N3o o ousam todavia rem os dugues da assembléa
de Versalhes.

Lntretanto, alguns dos eminentes oradores do senado,
tomando outro rtmo, proclararam z necessidade da elei-
gie directa, mas com censo elevado, que a lei devera fixar
scn attengao ao espirito da Constituigio ou a despeito
della.

Si a Constituigio houvesse adoptado o suffragio uni-
versal, comprehenderiamos a imperiosa necessidade de es-
calher fora della uma base para o direito de voto mais
acommndada ao estado do paiz; como a entendemos, porém,
ndo La tal necessidade, pois o suffragio genevalisado que
ella consagrou, ~do ¢ incompativel com unwa sfria reforma
que regularise nossus cleigdes e rehabilite nosso parlamento.

Finalmente, nio é do censo alto, de cleitores capita-
listas ¢ proprietarios, que depende a nossa salvagio. A
Frarga dos Bourhons ¢ de Luis Telippe nos sirva de ensino.
Os ricos. .. porqus nio confessal-o? os ricos por si s6s
nda representam no Brasil nem a intelligencia, nem a il
tustragio, nem o patriotismo, nem até a independencia.
A prova € que proprictarios ¢ capitalistas fazem timbre
neste paiz da indifferenga en materia politica, que é o
seu bello ideal, quardo nio siip as creaturas mais sub-
migsas ¢ mals dependentes do poder, que d4 cargos de
policia, patentes du guarda nacional, fitas & horras com que
se apascentam Cstul’as vaidaces ou perversas ambigGes
de mando, contractos ¢ empresas com que se dobrawn e tres-
dobram fortunas. *Aqui, como em qualquer narte do mun-
do, nio se poderd commetter erro mais funesto.do que
entregar a sociedade 20 domitio exclusivo e tyranvico de
wma ¢4 classe, a plutocracia, a menos nobre € a mais
corsuptivel.

Em summa, como quer que scja, ndo temos liberdads
de cscotha @ devemos moldar nossa lei @ Constituigo, que
tanto repelle o suffragio universal, como o censo alto;
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devemos manter integralmente o direito ¢z sulfragio que
A masss dos cidadios activos pertence; devemos con-
verter o votante constitucional em cleitor directs ; devenios
supprinir o segundo grin dao ovacesso elcicral, materia
requitentar para qie é competente a el ordinaria, e
fermar o alistamento dos cleitores segundo a letra e o
espitite da lei fundamentat,

Ora, o criterio desse alistamento ¢ o que cumpre in-
dagar. Sabemos, pur em fado, quc nelle ndo nddem entrar
os indigentes, 05 vagebundos, as varias especies de depen-
dentes gu criades e servir; sabemos, por votve Iado, que
elle nfic compresa derd somente 23 maiores contribuinies,
o5 atos funccionatics ¢ oy grandes proprietanios. Qual €,
pois, o typo constitugional do eftaddo actinf, do Witot?

Dar-nos-i o fio da solugiio o modico rirdimento de
1C0S0CY exigido pela lei fundamental, contbinado com as
excleses que clla cnwerou ¢ com as entidades que ex-
pressamente habilitoe,

O votante constitucional, ov o nosso clever directo,
¢ tade o cidadio nie rxerce ef {ectivamente tia piofissio.
Pezem-se as phraqes da lei fendmnental: reada liguida de
1003000 por benis de roiz, industria, canmuncrcio ou em~
prego. Os obreiros do progresso, da rigueza, do civi lsa«,ao
da satria, am qualgier esphiera oue se achem, na majs alta
como na mais humi.de, os homers que trebatham ¢ vivew
do seu trabaiho, cis os cleitores, cis o prvo soberaun.
Nao ha, querensos crel-g, base mais nobre para as tastitui-
gGes politicas de wn povo; ¢ nlo haveria maior injustiga
que privar da legithma ¢ necessaria intervengao nas publi-
cos negocios os que mais soffrem es jnconvenientes das
mas leis e dos mats governos, 7s menos fclizes da sheie-
dade, a4 multicio, s summa, que paga o boaposto e con-
tribue com o saugue. Assim, §i podemos ¢ coy vém suppri-
it a nmneagio esperial de eleitorss, o segundo griu do
processa cleitoral, devemos e cumpie manter o direilo de
voto a quem a Censtituigio o deu.
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Ora, ¢ missao da l2i regulamentar das eleiges de-
signzr o faclo ¢ prescrever a proza do facto, que revela
aut detesrina a capucidade ~leitoral.

A idéa dominante do ‘Titulo 1 do norso projecto &,
com eflieits, dar uma hasge § a qualificagio dos cleitores,
de modo a impedir o arbitrio das autoridades incumbidas
do recenscamento.  Assim, 1 qualidade de eleitor ficarid
ligada 2 um facto, depcrdcnln c 5u>c01mvc1 de prova pro-
\nd.x, para scrvir-nos desta encrgica expressio juridica:
o documento de exercicio de uma profissia, o titnlo de pro-
priedace ou pdsse, o grin scientifico ou £ tevatio ¢ o pa-
gamentd de qualquev imposto directo, cte

Profissies ha, de cujo cxercicio se pode exhibir do-
cumento com fé puliica: a lei deve emanerai-as nominal~
mente, considerando eleitores ipso fucte aguelles que moss
trarem exercel-as,  Outras, porém, cseapant a wma apre-
ciagio segura, sendo, entrclanto, oS fue as Cxercem Su-
jeitos a wn dos fmpostos Cirectos.  Assiv, cocumento la
profissio ou imposto directs, cis a drpla base do allsta-
mente do corpo eleitoral,

Perguniar-se-d, talvee, porque ndo reduzimos a uma
somente as duas bases propostas, wma vez que 0$ impostos
directos, quer geraes, quer Jocaes, rcealicn ma nassa tra-
ballizdora ¢ abrangem a nagdo inteira? Aencionando ex-
pressamente wumerasas proiissdes, bew sabemos que 25
que 23 exe.Cem e achant em regie sujeilos a wma dessas
taxas; mas seja por descaido no langamonto, por ansency,
interrupgio no of ficio habituat i outra crveumstancia, sue-
cede imuita vez que o contrisuinte nfo ¢ colectado ou nio
paga o imposto. Além dissa, por evitar a coriupgio cleito-
ral, o Wuposto exigide deve ser pago, nio ro anno da qua-
lificagdo, mas com algrma santeccdencia, ¢ parece injustn
impedic de votar individios que 56 na época (o alistamento
venhant a ter uma peofissio ou titwos que por si 56 o5 ha-
bilitam, alguus dos quacs sio até expressamente admittidos
pela Constituigio (art. 92). No mesmo caso se acham os
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graduados em sciencias ou letras, entida’es a que a mesiva
Iei fundamental sabiamente conferiu o dircito de suffragio,
designando-as pelo termo generico — lLachareis formados.

Nio adoptdmos, como condigio do voto, o facto de
possuir o cidadio ou de Labitar uma caza de certo valor
locativo, scgundo se & no orojecto do Centro Liberal, pela
difficuidade da prova, pelo arbitrio na sua apreciagio;
além de que, por outro lado, si ndo fosse mnui diminuto,
esse valor locativo exclniria as classes menos abastadas.
Nio adoptdimos igualmente a idéa, mais liberal toda-
via, de ultima lei irgleza (a reforma de 1567), alids pro-
movida por um gabinete conservador, de conceder o voto,
nos boronghs e cidades, zn habitante de urta casa, qualquer
que se’a seu valor ou a somma do aluguer, posque difficil
fora ¢ nosso paiz evitar o abuso de se considerarem casas
as proprias chogas, sendo que o expediente $6 seria exe-
quivel nas maiores povoagdes.

Tonge estamos tarkem de admittic alguns dos meios,
muito mais sujeitos a0 arbitvio das anreciages, de que se
valew ¢ recente projecto <o governo para deternvuar os
€as0s em ¢ue S¢ presume a renda hqmda por exemplo, o
numero de alumnos da uma escoia particular, certo orde-
nado de alguns dos agcentes auxikiares do commercio, a jus-
tificagio judicial, a estinagio do valor localivo, cte.

Tacs expedientes fariam continuay, na mesma exten-
sio que lioje, o arbitrio das qualificagGes, vicio enorme que
cumpre crradicar.

Dixadas as bases do alistaments, resta prevenir os
abusos das paixdes ¢ dos interesses [acciosns.

Qus autoridade offerece mais gavantia para proceder
4 qualifiengio?  Um wntario cspecial do registro politico,
como prodde o Sr. J de Alencar? O provimento vita-
licio deste serveniuario prblico ndo nos parcce sufficierte
penhor.  Geralmente s cousidera mais apropriada para
tal servigo uma autoridade collectiva, uma junta, e nds
a conservamos, mas dande-the por séde o municipio, nao
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a parochia, e limitando suas {uncgdes a méros actos pre-
pavatorios. Ao juiz de direito ¢ cue commertemos a defi-
nitiva elaboragio do alistamento das eleitores. Tos diveitos
poli‘ice: do cidaddo, ou dos factos que o habilitam ou inha-
bil:tam para exereei-os, ¢ a magist:atura que deve conheces
@ decidir, 2 magistratna que por (S80 IesMo CUUIETE 1eer-
guer ¢ fortalecer, zoustituinde-a independente <o poder
que a avassalla.

Prefevida uma junta, coma compet-a na falta das tur-
mas de c]cnorcs e supplentes da et de 18467 Formemol-a
com uas autoridardes electivas, o wais votado dos verca-
dores ¢ o primeivo dos supplentes, presiduias pelo juz
municipal.

O essencial, porém, parte integrante de wma séria ve-
{orma, ¢ que €353 junta seja apenas auxiliar do magistrado
vitalicio, unico cempetente para dur A qualificagio a so-
lemnidlade e o valor de sentenga, que confere ot recusa o
exercicio de tio precinso direito, como o de vole.

A esta capital neressidade ndn attenden o deiiciente
prajecto do gover o, que, por outra lade, mocre aqui em
grave censura.  Conservando-lhes o caracter parochial,
alids justificavel no caso da eleigio indirecta que mantém,
o projecto completa as juntas de quelificagio, bem como os
couselios de recursos ¢ as mezas elcitoracs, com alguns
niembros eleitos pelus dez maioies contribunintes da locali-
dade- idéa infeliz, copiada de leis de Povtudal, = que uli
mesimo rf) se ten'n proserever, como attesta a proposta do
Sr. B‘Spo de Vizey, que & efminon do sen pluno; idéa
odiosa 20 senlimento de jgualdade e repugnante ao prin-
c1p|o moral, pois em sociedade ji demasiado mercantil nio
¢ decenta distinguir e promover 2 idolatria ¢o begerro de
0ito,

Exposta a regra que nos guiot na delinisic do cleitor
¢ no mado de reennhecel-o, cumnre estabelecer as condi-
¢6es a gue deve satisfazer o prozesso cleitoral para que
correspondp amplamente s exigencias da liberdade.




11
REPRESENTACAO DAS MINORIAS

Dos problemas do processo eleitoral nevlum denanda
i scria consideragio conio o modo pratico de assegurar
as nunorias represcntagio no parlaments ¢ corporagdes
clectivas: grave questio, porque entende com os alicerces
do govert.o livre, ¢ cuja importancia ufio ¢ talvez excedida
por nenhuma outra, nom mesmo pela da féorna de go-
verno, Lsposamos intehiamente, ji se vé, o clevada dou-
trina de Stuart Mil) scbre @ estricta justica ¢ imperiosa
nezessidade de um cortraste permanente para a malor'a
predominante, unico meio e corrigiv cu impedir o despo-
tismo ddo numero no systemna democratico.

Representagiio racional ndo ¢ o mesmo que represen-
tagio samente da opiniio e maioria on do partide clevado
a0 poder, que pode sar ¢ ¢ nwmita vez uma minoria audaz
ou feliz. Governe a maioria, governe a spiniio dominan-
te: mas 2as assembléas politicas ndo ecja cila a ubica re-
presentada.

Esbulbar do direito de representagio a outra ou ou-
tras secgdes da nagio que dissentem da maloria real ou af-
ficial, ¢ o proposito de todus as tyrunmias: calar as oppo-
sigses, subjugal-as, exterminal-as out fangwi-as na via fatal
das conspiragdes, nisto consiste a habilidaca dos despotis-
1105 Derversos ou temerarios, I quanias vezes o erro em
ma.oriy, o erro parl i wiemente por i
povo, impediv, opprimiu, retardon ou proscreven a ver-
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dade apenas conliccida ou prefessada por uma minoria!
A historia o atiesta, ¢ o lamenta cm paginas hediondas.
Tal principio moral ou politice, tal invento, 171 progresso
humane, que formam o grande eabedai da eivilisagho, fat
unt dia a coucepcio de wm humein de genio ou de a'guns
espiritos excadlontes, gue pagaram & intolerancia e 4 cbee-
cagdo do erro vuizar o tiibuiu do niar yrio.

Eutretanto, ¢ 1.eva panciera-o, o ervo, ainda quando
em insignificante minoria, ainda quardo grossciro ¢ in-
sustentavel, ¢ semapre uh estiinno, wm erisol, wmn elemento
de successo para @ verdade, ninde quando evidentc e geral-
mente admittida. Pira, de.zienta, wetrecede, deiinha, ano-
drece a doutiing, a escela, o partido, a religifio, que, ropres
senitaitdo embora a saencia 01 0 progiesso du sen tempo,
domina sem ceontradiegio on logra sopitar violentamente
os seus adversarios, Consultai a histeria da philosophia,
das sciercias, das reigides, dos Istades: a unanimidade
exterior, anparente, official, géra a decadencia, o regressa,
acorrif4in. A luta do bem e do mal, a verdade tolevando
a erro, a cunscichcia respeitandn a consciencia, a liberdade
por garantia contming, a igualdade como diveilo de tedos,
ida no mwndo Morai, o clemento essen-
eial do progresso hanano,

AMas encarcmos sémente pelo sen lado pratico csta
questiio, one no terreno da theoria politica nos parcce es-
rotarla,

Q dircito de representaciio tem sido infelizmente ac
Brasil privil cg-,cu do partido of {ic‘al, e nossos modestos an-
nacs estdo cueics de repugnantes scenas das camaras wnas
nimes. Dominados de odio politics, da stde de vinganga
e até da vil paixdo da inveia, llomens aiids prestimosos
Wio por vezes converlido todas es faculdades do governio
¢ toda a influencia ¢ meios da administragio cot armas
para a conquista das uvnas.  Sobrepujar o adversario com
todo v poder da autoridade ¢ da {orga publica, expeilil-o
dos comicios oi do parlamento; considerar uma affrosta
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a presenga de contradiztores nas assembicas, ndo é o tim-
bre dos nossos governos, que de tudo abusarm para domi-
narem sam contraste? ILntretanto, nossa historia politica
ahi estd bradande por uma lei que contenha a onda im-
petunsa des cdominadores ¢ obvie 4 reprodusgio de ww
escardalo tai como o de 1803,

Subordinar a administragio, ainda najuillo em que
cl'a procede como vergadeira magistratura, aos calculos
¢ exigencias da campania cleitoral, perverter todos os
meios officiacs ¢ convertel-os em projectis de guerra, sa-
cudir, ancrehisar, intimidar a populagio. tudo faz, tudo
ousa, tudo alfronta o governo quando obedece a esse fercz
seutitnento fda intolerarcia politica. E para que? Paa
que, ne (:a immiediato w0 do seu ephesero trumpho, veja
scindido ¢ parlamento que designara, o sodfra a lumilua-
gio de morver nas mios (as suas creaturas; “ois a natu-
reza recalcada reage ¢ reconguista sempre 9s seus direites
ultrajacl A umnimidide ndo ¢ ennsa duradoura em
asserbléa onde haje liberdade de tribuna; esta basta para
fonientar, crear ¢ manicr wna opposigio no scio do par-
lamento mais compacto.  Mas quantos inconvenientes re-
sultant destas dilacerages intestinas! que obstaculos a
marcha do governo! gue reeriminagdes e oue anarchial

Ainda quando, perém, o proceder ¢os nassos governos
e de nossos part'dos fosse bem diversn, nemy por isso
seria mierros necessaria uma combinugiio legislativa que
oppuzesse cstorvos aos subitos movimestos da propra
opinidp publics, um diquz a essa onda pepular que &s vezes
assgberba, inunda e subverte tudo em um rpomento.  Por
mals legitino que seja o predominio moral de uma idéa,
de uma crenga, de wm partido, o que muito importa é que,
em vome da libevdade do jensamento, ¢ sob a sua egide
sacrosanta, outra idéa, oilra crenga, outro pattido, ainda
o meuos povular, o mais rletestado, ou o mas fraco, possa
f{azer-se ouvir ¢ seja ouvido, por mais jque desagrade a
scus adversarios victoriesas e omuipotentes.
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Neste sentido, nenhuma lei teria mais benefica in-
{luencia em nossa sociedade do que aquella que efficaz-
mente tornasse impossivel privar-se um partido inteiro de
ser representato nds camaras, ou de sel-o na proporgio do
seu valor politico; que, nn[)r‘un do a victoria absoluta do
partido of ficial, tirasse a0 vencido a esperauga de reha-
bilitar-se nas jusias do parlamicite; gue, sem dar a ym o
tritinpho Q\'clusivo, nio submeltesse o outro as desespero
do silencio, 4 extremidade da absieugio ¢ 4s tentagdes re-
volucionarias.

Lsse perigo, ess1 quasi vergonlia nacional, parece tel-as
vecontiecido o Poder.  Senhor indisputavel do paiz desde
a ruina dos partidos, que tutcamente se exterminaram
cont a obeecagiio do odio e a imprevidencia da colera, cil-o
que de novo retrocade 4 politica de longanimidade, offere-
cendd ds victimas da sua parcialidade uma garantia certa-
mente preciosa.

Seja virtude 2 scjn necessidade, seja consciencia da
propria forga, scja previsio ge cmbnmgc; futeros, o mo-~
vel intimo da sua recente eveligio, ¢ o Imperador quen
ha tres annos insiste na iléa da representagio das mino-
rias, que proclancu em falias do throno ¢ fez introduzir
no nrojecto de reforma apresentado ds camaras.

QO poder comprehender:a afingl que as opposigdes sao
indispensaveis, nio s ao mclhoramento, como 4 estabili-
dade das instituigd

Mantenda a c'eigio indirecta, disse elle talver, reser-
vamos a {aculdade de (lcs)ﬂn:\r waiorias dedicadas ao nosso
systema; introduzindo na camara as minorias, damos ao
rezimen as beilas apparencias parlamentares, que nos re-
cream ¢ eatretént o povo, com a vantagen: mais de conte-
rem os ministros ¢ de intimidarem ¢ arregimentarem
maioria,

B’ esse o calcisio? & esse o movel?  Ou haverd ahi,
de envolta con: o esiratagema politico, a lirme convicgdo
de um principio salutar, zelo do interesse publico, pleno
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conhecimento dos mwles de camaras unanimes? Estrata-
gema embora, podemos descobrir o movel, assignalar o
caleulo, mas o progresso. .. nio o devemos recusar.

Ors, ha progresso, mu nasso para diante na idéa que
patrocina o Imperador. O modo praticn de realisal-a ¢
que dird si esta idéa deviva de wma aita politica, ou si
rasteja v terreiro das ciladns de partido.

Em verdade, a representagio das minorias, que alids
& um dos principios do programma liberal, nio basta por
si s6, nem pretere a indeclinavel necessidade da cleigio
directa, coa a gual waicamente é conpativel o verdadeiro
mogo de realisar essa .ea generosa,

Propondo wma, porque se recust o“stinadamente a
outra? Si, porém, laborimos na maior incerteza sobre as
genuinas intengdes do poder, cremos, tedavia, firmemente
que clie serd forgado a capitular, ¢ a admittir o processo
cleitoral de que intimaniente depende a representagio das
minorias.

Coimo quer que seja, si é na idéa que se insiste ¢ néo
na idrma proposta, si se quer rcalmente assegurar s imi-
norias proscriptas o Cirsite de representagio, eumpre acor-
seihar os partidos historicos a niio repellivem a offetta do
poder. Nesse terreno esta o Iperador com a razie, com
o direito, com as tradigdes da nossa escola politica.

Lsse grande principio e justiga ¢ igualdade, nés 03
liberacs niio o podemos rejcitar.

Naa tem elle a 10231 ascendencia? niio ¢ dos nossIs
precedantes? ndo ¢ justamente a idéa que a lei de 1846
seguiu na composi¢io das juntas qualificadoras e mezas
cleitoracs, 2 mesma que por tantos annos dew aos supplen-
tes entrada na camara temporasia ¢ assembléas provin-
ciacs, 2 mesma que en 1333 sc allegon o venvalecont para
a criagiic dos circulos? Nio ¢, em sunmn, o que pedia o
Centrg Literal no progromma de 1869, ¢ o que ja em
1864, a0 claborar wma reforma cleitoral, projunha o prin-
cipe da tribuna, o Sr. José Bonifacio, ministro do imperio?
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Mas, nara realisar praticamente a idéa da representa-
¢io das minorias, ha methodos ais ou menos perfeitas,
¢ a cscoha nio ¢ indifferente, Ndo nos parecem iio sa-
tisfactoric: coro o processo chamado dos quocientes, os do
voto incompleto (em dous tergos clos clegiveis, por cxem-
plo), do voto accumultlo, ¢ do vore unico, preferido pelo
projecto do governa. O primeire (¢ voto incomplets) &
inteiramete wrbitrarly o wodo de fazer represeitar os
differentes partidos: ¢ os deus ultimos dio 4 elcigio o
caracier do jogo dv “eabra-cega’, para servir-nos da ex-
pressio familiar tio felizmente empregada pelo iiusire par-
famentar, 0 Sr. Martiqho Campos; jogo cm que tauto po-
derfio ganhar como perder, wo 9 as matorias, cuja legiti-
ma representagio se niio deve nrejudicar, como principal-
mente as ntinorias que alids se intenta garantir,

G voto unita. rre o governo prepde, tem, com effeito,
COMO 0 vO o acerniiafo, @ enamnie juconveniente dz forgar
os partidos prider.  a peras desnecessanias por ¢xecsso
de caute'a, ¢ de Mar as combintagdes polilieas, mor-
mente tratando-se ¢ collegios nurweroses ou de nuitos
deputados a Cieper; ¢, catretanto, essas  combinaghos
previas sho tio vt~ ¢ ylsnensavels, como o siio 05 pro-
prios partidos on gualer férma de governo.  Sob o
pretexto, porém, de nio impedil o projcelo ministerial
permitte a votagdo per turmas, icio seguro de facilitar a
prepetercit da oolicia, de abriv a no”ta a toda a sorie e
frandes e viplencia, e de vielar o escrutinio sceretn, case
principio saintas, quo, uo ¢ tado de niossa civilisagin ¢ com
a habitual lende:cia fos grVv@rnos pira COrromperein ¢ com-
primtirem s coascieicii-, € wia triste mas indeclinavel
necessidade snauter.

Ainda mais: essc projecto, que, restawrando as anti-
gas cleighes por provincia, supprime os districtos, tem um
inconveniente maior: € que dssiml O FOVErNo se indemnisg
previamente do que possa perder com a unidade do sui-
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fragio. Comwo todos os votantes c todos os cleitores, assim
os do governo como o3 da opposigio, dispdem de wm voto
59, ¢ ¢ a maioria relativa que decide do resultado, o go-
verno pocerd grangear, na area muito mais vasta do pro-
vincia, suffragios sulficientes para limitar a mui poucos
os representantes <la minoria su para sulfocai-a iateira-
mente. O governo nio é s6 wma faga oiganisada, como
a mais conceitrada de todas, e de certo opera geralmente
com muita mais regularidade ¢ efficacia que a (orga dis-
persada e muita vez antagonica dos partidos que o comba-
gem.  Assim, volvendo 4 cleig@n por provincia, volveriamns
ao regiinen das chapas batidas, e entin, wpesar do voto
unico, 0 governa s6 perderia & batatha aonde agora mes-
mo nem serpre aleanca a victoria.

Hoje, como outr'ara, nes parece que 2 cleigio por
lista de provincia ¢ s6 util & wa’s poderosa das influencias
eleitoraes, a influencia do governo: é clla que ganherd
com isto, e ganhard talvez mais de que parece perder com
o voto unico. Lin regra, como se sabe, 8 maiaria dos col-
legios de uma provincia é paiz conquistado para qualguer
governo, ¢ nos proprios collegios indepenlentes ha wm'tas
parochias onde a acgio official é sempre cfficnz.  Mui
provavelmente, ainda com a eleigio directa, terd o governo,
para oppor aos batalhfes bisonios da opposigio, os exer-
citos regulares, instrumentos da sua intervengiio. O voto
unico, as sympathias pessoacs de um candidato preclaro ou
mui popular, a “abilidade e os ectratagenas da oppoaigio
salvario meia duzia de nowes infensos ag ministerio; mas
a grande maioria das deputagdes continuard a ser o docil
rebanho que o governo pastora.

O preeesso do quociente, porém:, & o meio efficaz de
assegurar 2 eada pactido o rosuitado que justamente jhe
compele, de rea"'sar a representagio proporcional da maio-
i ¢ das minorias. Pediremos 4 lei dinamarqueza, cont que
inexactamente se procurout just ‘icar a idéa do voto umico,
a deseripgfio daquetle methode eleitoral,
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“A clei¢io do Landsthing (diz 2 fei de 12 de julho
de 1867, § §2) faz-se pelo syste.na chamado proporcional.. .
Divide-se 0 numero (das cédulas) recelidas pelo dos mem-
bros do Landsthing a eleger no districto, ¢ o quociente re-
sultante, cesprezadas as [racgfes, ¢ a base da eleigin. . .
Numeradas as cédulas, o presidente (do comicio) 1& em
vez alta 0 nome que em cada uma fizura cm primeire
lugar; dous dos mezarios tomam esse nome por escripto.
Poem-se funtas as cédulas que contém o mestio nore no
primeiro lugar, ¢ logo que um a‘canga votos em numicro
ignal 2o quociente, é proclamado eleito, depois de proce-
der-se & veri{'ca¢fio, contadas novamente as cédulas. ..
Prosegue-sz na leitura das demais cédnlas, notando-sc,
porémy, que, scmpre que o nome do ji eleito [or o pri-
meiro, dever-se-4 riscal-o ¢ covsiderar como o primeiro
o immediato na cédula. Logo que ouzro candidata obtenha
o numere de votos acima prescripto (o quociente), pro-
cede-se do mesmo moda, .. ¢ contirua-se a leitura, viscan-
do sempre os nomes dos candidatos ji cleitos. .. até nio
haver mais cédulas”.

Eis ahi, (io claro como facil, o processo que geral-
mente se reputa arduo e inexequivel pefas primeiras noti-
cias que delle nos deram Andrica da Dinamarca e Hare
de Inglaterra, Reduzide aos seus termos essenciacs, sim-
plificaco e cesembaracado de pormenores subtis ¢ fasti-
diosos, 2 systema praticado no prospero reino do Ballico
niio offercce serios incopvenicntes praticos. Tem elle a
vantagem de nde alterar o modo actual da votagio: o
cleitor continta 2 cispor de tantos tuga.es na sua cédula,
quantos teny presentemente; apenas a lei o previne de que
na apuragiio sc attendera 4 ordem em que eile inscrever cs
candidatos, 4 ordem que se presume ser a de sua pre-
ferencia.

Por esse methodo, os partidos vA¢ carecem de ¢'{fi-
ceis ¢ multip'icadas combinagdes para segurarem, acima de
toda a incerteza, a victoria de seus mais queridos candida-
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tos: basta-lhes, como actuaimente, nic dispersar os suf-
iragios. A original votagio por ‘urmas, que permitte >
projecto do governo, ¢ que tio periiciosa seria, € assim
totaimente cscosada,  Havendo a sclidariedade ¢ a cen-
cordia, to indispensaveis aos putidos, aquelle gue em um
districto de tres deputados contar pelo menos um tergo
dos votantes, elegerd infallivelmente am desses deputalos;
e o que constituir a maioria do districto, na razdo de dous
tergos por exemplo, terd seguros dnis renresentantes sem
excluir a mincria da sua parte propereional, sain lhe usur-
par o tereciin depulado, o que hoje facilmente consegue.
Ma, todavia, inodos mais et menos aperfeigoade. de
attingir 4 representacio propercional dos differentes par-
tidos. O ideal, coma 0 propuzeram "', Have e Stuart Mill,
seria reuniy na capital do Tistado as votagGes parciacs ou
locaes, ¢ ahi proceder 4 apuragao geral ¢ wnica; mas essa
unidade de collegio, sem ser inexequivel. affronta em alto
grau as idéas recebidas, contraria os habitos da populacde,
e demsuda uma forie organiacio de pratidos, por wn-
quanto impraticavel,  Rntretanio, nossa divisde politica
facilita uma solugiio satisfactoria. Conservemn-sc o numero
e provisor'amente as circumscringdes dos actuaes distri-
ctos, ¢ nelles se continue a proceder 4 eleigho, mas pele
mnethodo proporcional. E' assim que a lei dinamarqucza
dividin o paiz, para a eleigdn do semado (Landstbing),
eleigiio ue se faz por esse miethodo, como vimos, em cir-
cnlos regicores no numero de onze ao todo, sendo a apu-
rago na cabega de cada um, ¢ rdn m capital do reino.

Que capediente, porém, convirii preferir para o caso,
alids muito frequente, de nio reuniyem todes os candi-
datos 0 aueciente eleitoral?  Como completar a represen-
tacin dos districiss ou das provincins vespectivas? A lel
dinamarquaza (§8 83 ¢ 84) censideia ertho eleitos os mais
votados 1o princivo lugar das cedu'zs que nAo constitui-
rem o quocienie, comtanto gue os suffragios excedam de
metade do mesmio quociente; ¢, si ainda assim nde ficam
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cleitos todes os representantes, determing que se procla-
mem o5 imediatos em votos, qualquer que scja o numero
de suffragios, Nossa divisio por provincias penuitte ado-

tar um expediente mais satisfactoric e mais consentanca
com o principio da representagio das minorias: mas que
contivercm mzaic de unt districto, {aga-se na sua capital a
apuragdo complementar, contrivuindo para esta as cedulas
dos diversos coliegios, que néo houverem composto o quo-
ciente no respectivo districto. O quocienie seja entdo o
resultante da <ivisio do numero de lacs cédulas pelo dos
lugares a preencker, No caso de ainda assim wio se com-
pletar a sepresentagio du provincia, proclamem-se entio
0s mais votados. Desta sorte, o cancidato batido em um
dos distriztos Lan a probabilidade de triumphar na anura-
gao complementar da provincia iuteira, recurso propicio as
capacidades excluidas pelo eégo esoirito de campanario ou
pelos rivaes e imvejosos do seu proprio partido. Mantemes
assim, deatre de justos limites, o carrcter local da vepie-
sentagdo, ser volver A eleigio por iista de provincia, nujas
tristes tradigdes ainda perduram.

O processo do quociente tem, pois, a grande vantagem
dos antigos cirewlos de wm s deputado sem os seus incons
venientes. Com effeito, a cleigio por civculos era wm
meio efficaz Je assegurar 45 opposicées representantes no
parfumento: bem o demonstron a legislatura de 1857 a
1860. Nio se »6de desconhecer, rairelanto, que o cxage-
rado cipirito de localidade, interesses ds vezes inconfes-
saveis, influencias até funestas 4 causa publica, conscguem
por cssc meio sobrelevar muito mais altas consideragges.
Homens eninentes, cidados recommendavels por sua aus-
teridade ¢ servigos, os chefes dos proprios partidas, sio
muita vez pretaridos pela vaidade insersata de patvas fi-
guras ¢= a'deia, pelos calculos indecentes dos exploradores
da mina pib“iea, pela inveja ¢ odio ds superioridades natu-
raes, vicios quc infelizinente as Jemccracias partilham cott
os despotisimos. Pois bem! a ele’sdo por districtos com o
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processo do ‘quaciente niio sé garante 4 opposigio, como
vimos, um representante pelo menos ounde ella contar a
terca parte dos cleiteres, mas ainda permitte aos notaveis,
seja da ma‘oria, seja da minoria, preterides pelo ciune de
aldeia, conquistar ou conservar sua caueira no parlamento
reunindo aos suffragios dos collegics de um districlo os
que grangearem nes outros da mesma provincia. Em fim,
acontecendo que em nenhum dos districtos possa a eppo-
sigio attingir ac a'garismo do quociente, aiuda poderd clfa
nomear um ou majs deputados, si contar um numero suf-
ficiente de votos nas cédulas, recebidas dos differentes
pontos da proviucia, comt que sc fard na capital o apura-
mento complementar.  E' licito desta sorte prever gue
difficilmente haverd provincia, onde a opposigio nio con-
siga cleger a0 jmenos um representante.

Por isso é que, considerando attentamente tio grave
objecto, poncerando as razdes theoricas ¢ estudando os
meios praticos, nos decidimos, scm precouceitos ¢ prlo
armor sémente da verdade, a aconsclhar, como superior
aos praprios eirctlos de um s9 desutado, gue alids ¢ um
dos meios e representagio das minorias, o methodo Co
quocientz com districtos de tres a cinco deputados.

O mesmo methodo, por iguaes imotivos, nds o accom-
modiamos, como se verd no Titulo I, 3s cleigdes de sena-
dor ¢ dos demais cargos popularcs.




841
INTERVENCAO DO GOVERNO

Mais que os alistamientos ilegaes, mais que os de-
feitos do nrecesso eleitoral, mzis que os inconvenientes do
methedo indirecto, mais que a annuliagho das minosias,
contribue para falsificar as eleigdes e o systema pol'tico
inteiro a intervengdo do governo. Lis a raiz de todas as
fraudes ¢ violencias; eis a hydra que cumpre esmagar.
A reforma nue nio verberar essa intervengio, que a nio
impedir nert prevenir, poucc 1aierd em nosso conceito.

Nio nos cangaiemos er1 vefutar o erro dos gue aita-
mente reclam@m para o governo, T¢o no pieilo cleitoral, o
papel de conselliciro ¢ mentor de seu jitiz, o povo sobe-
rana: theoria tio falsa como irrevetente para a uagio, tio
opposta 4 idéa de governa do povo pelo povo, como fe-
cunda dos mais lamentaveis vicios ¢ da wais hedionda cor-
rupgian. Comparac a depravagao politica de Inglaterra no
seculo passadde, quando os gabinctes e seus agentes se arro-
gavam o direito de intervengio, comparai-a com a gentileza
dos scus estadistas contemporaness, com a nobreza dos
seus costunes Dublicos ¢ praticas constitucionacs en 1105505
dias. Comparae a moralidade de qualquer povo dirigido
por homens henestos, comedidos, toleranics, com a niise-
ravel degradagio a que o delizio de nuinistros facciosos,
destituidos de diguidade pesscal ¢ de senso polities, tém
arrastado o Brasil. Que parallcio pungente! Que inferio-
ridade a nossa!l Que podridio brota sob os passos teme-
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ruarios (oS energumencs que, incapazes de conceber ou de-
sempennar a clevada missia do governo, apregoam aqui
como o primeiro de seus direitos a interferencia mas
eleighes !t

I ha homers nonrados que ainda hesitem em profli-
gar tZo subversiva ¢ perversa theoria, ou gue conteatem
a sua conselencia attenuando o crime com escusas subtis!
Nic! nos comicios funcciona o povo soberanu, e o governo,
parte ou réu, nio:pide ter peranie csse augusto tribunal
a attitude de scu assessor,

Ainda si nossos aiinistros e scus presidentes se limi-
tasseim aos mieios indirectos ¢e influencia, as variadas for-
mas de cahala ‘que escapant ao publico ou nao delxam
vestigios!  Mas que despejo! que torpezas! que escan-
dalas!

E, o que mais deploramos, g
mais pena ¢ o pabre povo. A cleigio indireets, seu flagello,
faz que o disputem a potestace local e a po'icia, is vezos
em scutidos oppostos. e cada wira das quass pune o misero
votante por sua infidelidade cu independencia: a policia
ameagando-o, encarcerando-o, varcjando-the a casa, insul-
tando ¢ intimidande a familia; a potestade, citando-o, ex-
pellindo-o da lerra. quoimaudo-lhe o tuguvio, destruindo-
'he as plantagoes. Si o proprio vo'ante ndo ¢ o padecente,
sof{re na pessox de outrem: recrutam o fitho ¢ o dester-
vam, por exemplo. Quantas victimas politicas devorou o
Paraguay ! quantas se immolam diaviamente!

m por todas padece ¢

Ent anno de eleigdes principa'mente, ferveny e refer-
vem as itrigas locues; perpetram-se e repeteni-se s maio-
res attentados contra a pessda, a propricdace cu a honra
do cidadio. Corrompe-se a justica arrcbatada pelo torve-
linho das paixdes. A suprema nccessidade da conquis‘a
das urnas mantem inerte o geverao, enleiads como se dizia
em 169, ou o incita a justificar, a applaudir, a premiar o3
erimes ¢ seus aufores.
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A exemplo do governo, regis ad insiar, o povo, e prin-
cipalmente o habitante do sertdo, que niio conhece freio
is parxdes, converte cm odios pessoacs as dissidencias de
partido; seu avdente temperamento ¢ seu excessivo amor
proprio o arrastam aos mais selvaticos transportes de co-
lera; sua vaidade, que os homens politicos exploram, nao se
satisfaz sindo com o silencio ¢ o amniquilamento dos ad-
versarios. Que vida se vive em nosso interior§ que civili-
sagio 10s e3td preparando este negregado regimen!

Nesse gravissimo assumpto, pelos cxcessos do poder
miais ainda que pela intoevarcia do pove, tewos attingido
a um extremo tal de persersio das salntares pormas de
governo vegnlar, que, sem typerbole, se pods. dizer que
neste pais as opposighes vivem {o1a da lei: para ellag o
periaco cleitoral é como o estado de sitio, pois cessam cntdo
todas as garantias. Ao alvorecer de nova situagio politica,
o partido apeado comega a repetir, por seu trno, © melan-
cholico varso quee ji fizera cntoar o seu adverzavio:

Nas patrie flves b dulzfo lngubnus aveag
Nos pririom fuglmas!

E 4 medida que devora as amarguras do exterminio, a
opposigio revolve nu mente inflaminada feryzes planos de
regalingdio, saboveando a futura vinganga. Soifrer e odiar,
¢is 0 scu maotto.

Ch! nio pode, nio deve durar cstn enverenada poki-
tica de odios irreconciliaves, de eterna, vingangas, de re-
presalias aiternadas, esta verdadeira guerra civil, ateada
¢ cntretida pelo proprio poder, pelo governo fmperial ¢ 03
scus ageates, por amor da conquista das urnas, Cumpre
assignalay, reprimir, proscrever os diversos meios de ap-
pressdo ¢ corrupgio do pova, de que o governn uza desen-
freadamente, ¢ com 05 nuACS se arroga a Mais conpleta
particinagio nas funcgdes da soberania macional.

Nig ¢é clle que prepara a cleigio, dirige e superintende
a eleigio, faz ¢ julga a elcigio?
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Nio ¢ elle que fabrica, annulla, corrompe, comprime,
arregimenta, dissolve o corpo cleitoral, o povo soberano?

Nio ¢ efle — seja um eminente ministro de estado ou
uma das crizturas do acaso, sejn um veterano adminis-
trador de provincia ou qualquer imberhe presidente — nio
¢ clle, o governo, o grande eletor por exceliencia, que
nomcia tauto as assemibléas locaes como o parlamento na-
cional ?

Por mais deploravel que seja a pusillanimidade do
povo que suporta e se subwette a insolencias taes, por
nais adormecida que esteja a conscicncia publica em paiz
assim desgovernado, por mais insignificanle e menos res-
peitavel que ahi parega a epiniide, ¢ por menos que ¢lla es-
tinile, applauda e reforce os generosos defensores da li-
berdade uitrajada ¢ da dignidade nacional aviltada, — nem
por isso deixa de ser imperioso dever dos espiritos inde-
pendentes bradar contra os vergonhosos excessus do pacer,
¢ pedir & lei » prestigio da sua sancgio ¢ a sua henefica
influencia nos costumes para a gradual repressio de males
tdo consideraveis,

Reflectindo attentamente ra historia contemperanca
do Brasil, quem desconhecera quanto adulteron nosso sys-
tema politico ¢ corrompeu nossos costumes publicos a into-
ferancia da reacgio iniciada em 1837, ¢ restaurada cn
18487 Desde entdo, aqui coma na Franga napoleonica,
que se tomou por modelo, a preoccupagio do partico ele-
vado ao poder foi calar, annuliar, proscrever a opposigio.
Aqui, como la, seu ideal era uma unaninndade ostensiva e
pompasa; aqui, como I, tude era licito, tudo, para encher
as duas casas do parlamento, a magistratura, o funcciona-
lismo, e scctarios ardentes, menos escrupulosos ainda ¢
mais insensatos que os apaixonados chefes da seita domi-
nadera. “Crime é s6 nio vencer!” Isto se.disse ser ne-
cessario, iwpreterivel, perfeito dircito do partide vence-
dor contra o misero vencido. T a reacgdo conservadora
deu-nos ufana ¢ ignobil espectaculo das camaras unanimes
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ou quasi ynanimes, de que nenhum homem de brio e senso
politico se péde recordar sem amargor e semr desprezo.

AR! ¢ infelizmente verdade que, aproveitando o pri-
meiro ensejo que lhe deparou o fortung, o partido liberal
exercen cruelmente contra 0 poderose adversario a triste
justica da retaliagio! E o inctuctave! Gestino da reacgio,
que duas vezes arraston o partide conservador & morte
prematura, uma em 1852 e cutra em 1870, nio foi tam-
hem mmenos funesto para o liberal, que, ascendendo em
1864, ja em 1866 entrara em rapida decomposigio. A’
primeira experieicia da uranimidade, em 1848, resistira
a forte organisagin do partidn cencervador por cineo
annos; em 1853 ¢ que a coneilzgia o cornava para o sa-
crificio: 4 segunda, porény, elie nio oppoz mais que os
dous annos ca existencia, nem sempre digna, do proprio
gabinete que se assignalara pelos anachronicos excessas de
1868, Dous annns! o mesmo prazo fatal que bastou para
o despedacamenta e a decadencia o partido liberal, chein
de vida ¢ csperangas ¢ embalado peia popularidade o
1864, ¢ em 1866 jib scindido em grupos inconciliaveis e jia
marcado com o sello da morte.

It cis 0 gue mais huporta advertir : amhos os partidos,
que tie de pressa s arruinaram ¢ se decompuzeraut es-
teiados na unanimidade do parlamento, ao canir soffreram
a humilkagic de vercm passar o peder, cuja posse per-
petua sonharan), ndo ds mios do lrgitimo adversario reha-
bilitado pelo infortunio, posta que cxterminado of ficial-
mente, rio 2 partido algum politico, mas a camaritha dos
aulicos; e esta & que, motejando de tudo e de todos, des-
fere as velas para uma longa navegagioe, atlicia adeptos,
convcrte e seduz o5 proprios vencidos, eresce, forma aié
um partiie, ¢ o maior de todss, agitando aroganteintente
a celehe fegenda: Casarom welus, fortunamque cjus,

Onde feis defeitunsas ou a intolerancia dos partidos
convertem a politica coi batat:as campaes inspiradas peio
odio cégo das reacgdes, a solugio definitiva serd sempre
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dictadura militar ou governo pessoal do principe, um des-
pota ou um ninisterio au'ico.

Em verdade, cxercem na consciencia publica a mais
deploravel influencia as violencias dos partidos sequiosos
da unanimidade parlamentar : ellas corrompam o povo, pro-
pagam a indifferenga politica, promevemr o parasilisen,
desercantam ¢ esfricm 1 opinifio, e agagam o gosto pelas
publicos negocios.  Entdo, aos partides Judibriadas, que
vinente procuram na opiniiie apoio para a resistencia, fal-
lecen forga e animo para lutarem, cohibirem o poder pes-
soal do r2i, ¢ esmagarem os aulicos,

Estranha aberragie das cousas humanas! é entdo o
propric poder, que, annicuilados os partides, se incum-
be de restabelecer ma representagio nacion<t: as apparencias
parlamentares, faciliterdo a uma parte dos scus adversa-
rios o accesso das urnas: talvez porque, come o fazia dizer
P. L. Courier a Luis XVIII, esse governo representativa,
ou antes rceveativo, ¢ de immensa utilidade para um rei
sagaz, ¢ indispensavel 4 monarchia nos teinpos de agora

, com effeilo, notavel que alguns dos ministerios
an cujn formagio tivera o Imperador parte mais directa,
hajam side os que effectivamente inferrcmperam o curso
da logica da reacgdo, esforgando-se por attenuar os exces-
505 (e pariido deminante. Promulgando a lei dos cireulos,
o gabinete-Parana facilitou a ecleigio de Iberaes, cujo
Teapparacimento na assemb'éa suscitou os sentimenlos aba-
fades da populagdo, remogou a vida pubiica, acordou as
esperangas do paiz, e restabeleceu o credito das nossas
idéas. Moderande a onda liberal que parecia dgver 1udo
submiergir, poude, sem perigo publico, abster-se.das vic-
Jencias que se dizem ser forgosas em tempo de cleigdes ¢
gabinete d2 30 de maio de 1862, onde o Marquez de Olinda
¢ o Sr Sinimbd representavain o nobre pensamento da
toleranciz.  Nio ha 'onvores demasiadcs para esse comne-
dimento, que é o mais bello signal de dignidade ¢ de res-
peito de si proprio em bomens de estado.  Asstm, a camara
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de 1304, apezar de lamentaveis abusos praticados em alguns
hugares, nasceu cor certa consideragiio, que tem totalmente
faltaco as camarilhas que vimos ao depois,

Sem de nenhum modo pretender justificar taes gabi-
netes como expedientes politices, acaso ndo poderemos
cont muila justie assignalar este titulo de Lenemcrencia
para os chefes ¢ responsaveis das siuagses de 1855 ¢ 1862
que clies evitaram on quizeram evitar camaras unanimes?
Os partides apreciaram esses gabinetes mepos por isso, do
que pelas vamtagens que d’elles puderam ou deixaram de
auferir; was a historia fard justiga 2os homens superiores
que tenavam conter a violencia das paixdes.

Al!como ¢ que, depois de tdo bellos cxemplos, vimos
reabrit-se & voragtm que 1864 devéra ter cerrado para
serapre! Por que fatatidade, repudiande o seu robre papet
de observader imparcial, langa o poder woderador um par-
tido contia o outro ert 1868 nor questio de prerogativa, ¢,
0 que ¢ muito peior, ayma duas vezes a werade de wn
mesmo partide contre 2 outra; cemo em 1865 ¢ e 1872,
aio tznto por divergencin e mnterta po'iticy, mas por
preferencias pescwars?  Que ciaed destino, depois de cin-
coenta annos de experiencias pariamentares, dissipa de re-
pente a grata visio do governo representativo que iamos
tocar, ¢ nos subn:ette novawente 4 humilkagio de wm longo
periodo de governo aulico?

O instacto dos partidos ¢ a experiencia dos scus
chefes, desde muits, desde 1841, deveram ter reprovado
para sempre, coms funestissima pava clies proprios ¢ a
mais perniciosa & causa publica, 2 insensata politica das
reacgooes,

12 tempo que 0s homens de estado tnanimes con-
demnem essa perversio do poder, cssa uffionta nacional.
Nio ¢ & corda, por seus ministeas, que compete nomear o
pa:lamenio. S tio bradante escandalo nio ¢ para sempre
reprimido, ai das institwigdes!  Condemme-se ¢ puna-se
por lci o que possa caber ma algada da lei; deauncie-sc e
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prefiigue-se da tribuna o que excede da autoridade do le-
gisiador: sobretudo déem-se praticamente exemplos de to-
lerarcia, de continencia ¢ de moralidade.

£ experiencia flo paiz, de todns os partidos, estd feita.
Corromper, compritir o corpo cleitoral, é prevogativa e o
princinal cuidado da administiagiio no Brasi), Issa igno-
bil degradagéio do poder ¢ a anarchia qus e'la introduz ra
sociedade, ja o denunciou wrbi ef orbi, em 1869, aepois das
luctuosas scenas do mmo antesior, o patrictico manifesto
do Centro Liberal. Que a lei, ao menos na esphera de sua
accin, obste 4s oppa-tunidades que o poder obcecado pelas
paixdes mao peja de aproveitar para profanar o suffragio.
A lei niio pdde certamente definit tados os meios de inter-
vengio : assignalarda alguns ¢ impondo-lhes penas, clla pée
cm relevo a immoralidade desses actos indecorosos e per-
turbadores da paz publica, adverte os cidadios ¢ suscita
o sentimento da resistencia, vonstrange o peder e o intimi-
da @ concorre assim para o melhoramento dos costumes
publiccs pervertides por esse vicio chronico.

Ji no seculn paseado, a 10 de dezembro de 1779, a
catnara dos Conuunups de Inglaterra votave esta memo-
ravel resolugio: “I7 altamente criminosa da parte de qual-
quer wministra ou ministros, ou oufros furccionarios ao
servigo da corda, directa vw indivectamentz vsar dos po-
deres do emprego pera influi- na cleigio dos membros de
parlamento”.  Varas leis, em diversas épocas, condenma-
ram os aftentacdos gue ainda hoje aqui lamientames, ¢ que
13 cessaramt pela acg@o que clias foram featapiente exer-
cendo nos costiunes. No mesmo intuito, ¢ com a cerieza
de identico resul:ada, ndo péde acaso o legislador brasi-
leivo extremar e fulminar os varios mcios preparatorios,
auxiliares ou dircetos com que o governo cxerce a nis
larga fatervengic cle torat?

Pide, ¢ tal é o assumptc Jo Titulo IV do nosso pro-
jecto. Restringivdo o arbitrio da auteridade, peando a
sua prepotencia ¢ refreando os scus excessos, 20 menos os
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que sao ostensivos ¢ palpaveis, amparamos a liberdade op-
primida, emanc’ramos o ¢idadio, sem privar o governo
de faculdades indispensaveis para o descmpenhn de sua
wissdo legitima.

Inhibil-o de conhecer das qualiticagbes ¢ de julgal-as;
de crintender o processe cieiloral, digi-o ¢ regulal-o;
de crear e desfazer a seu talante iucompatibilidades politi
cas; de approvar e annuoilar as cleigées locaes; Je solicitar
votos, apresentar candidaturas of fic acs, celebray clubs elei-
foraes, wregimentar os seas partidi rios ou dependentes ¢
leval-0s & urna; de fazer arvumacio de tropas nos dias da
elcigio, distribuir destacamentos poia interior das provine
cias ou reforgal-os; de sorvir-se dn exeicito ¢ até da ar-
mada, sob pretexto de garantic a liberdade de suffragio,
para intimidar o povo, aiungentar os adversarios ou impe-
dir-thes o accesso da orna; de proceder ou fazer nroceder
a prisGes, buscas ¢ outras violencias, e instaurar processos
criminaes no pericdo eleitoral; de suspender ©5 camavas
muntcipaes no 1esing periods, ¢ dentro delie jpualmente
suspender, demittiv ¢ remover cevtos funccicnarios admi-
nistratives, derxanuo-lhe o arbitrio somente quanto ans
carges de ntima confianga ou estrictamente necessarics
para a gerencia dos negocios; e summna, Jbstar, quaito
& possivel & previsio do legislador e 4 sancgio da iei, que
o terrivel aggressor ¢ natural inimigo da libevdade, o poder,
continlle impunemente a cOYFGIMFEr € cOMprimir 3 povo:
cis o escopd que nos propuzemos, capitulando eutre os
crimes publicos e definindo precisameate cada um dos cla-
morosos abtisos e toTpes excessos, que periodicamente agi
tam, revolvem ¢ conflagrami o paiz.

D'entre esses actos reprovades ndo insistiveimos aqui
sindo nas nomeagdes e demisstes de funcciomarios, que
se fazer: e massa nas vesperas de cleighes geraes, ¢ a
que vulgarmente se chawa reacgdo. Erm 1868 por exem-
plo, cargos merumente administrativos, alguns sert a mais
remota influencia na politica, foram envolvidos na tremen-
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da catastrophe, cue com muita propriedade se denominou
— restauragdo <o -urtido legitinista do Brasii. Por ven-
tura, 1o se poderd, sem inconveniente para @ servigo pu-
biico, limitar ¢ regular © excercicin dessa f(aculdade, e até
mesmo suspead-ol-a, acevca de certos carges, o periode
eleitoral?  Acase a suspenrsio provisori rante curto
prazo, da attribuigio de noracar e demitiit {unccionarios
administrativos embaragard a um governo lowvesto? O
exercicio ilbmitaco de tal faculdade, em ama cCe cleigaes,
¢ s6 reclamado pelos que carecem dominar ou suborwar os
caricios. O servige publico nio interessa nisse; nada per-
de, antes gaulit ¢y o provisorio.  Laucra o servigo pu-
blico, com effesto, lnera o proprio governo ent adlar, para
cCepois da quadra canicular das cleigoes, o despacho de mia-
gistrados, a ncmeagio de professores, o provin-ento vita-
Licio ou quasi vitalicio de certes cargos, ¢ o preenchimento
dos demais empregos vagos. Livie das obsessdes dos par-
tidarios, {sento dat rreoccupagdes da luta, ertio procederd
o g’_’NCnIO cam . s fﬂ‘g?l € enns RcOdﬂﬂl[‘i‘.fDA mais e4-
crupa'o ¢ menos parcialidade, d escolha de pessoas idoneas,
algunas das quae tdm até de servir cargos vitalicios,

I’ wma necessidade indeclinavel a interdigio que pro-
pomos.  Apezar disso, com as largas attribuigbes que lhe
conservamos ainda o proprio prazo da inhihigio, que go-
vernc bem intencforado se sentivd fraco? Para que, por
cxemplo, ¢ citenios somente earges politicos, para que uo-
rear e dummr, vas vesperas de eleigies, ndo <9 p1r5'-
dentes de pm\ a, o que alids se nio DOuC tother, wa
un-a Vsta inteira de vice-presidentes? ndo 56 chefes de po-
licia, ndo 6 delegadss ¢ subdelegados, como tados os sup-
plentes destes wliicoos, que por scu turno ¢ M 0 mes-
mo direito sobre os inspectores de quartchio? Para que,
sinfio pava ostentar ¢ intiniidar?

LT’ assim que o governo sc langa na arens <o combate
armado de todas os faculdades e que a lei o favestiu para
preservar a paz publica; € assim que clle arrcetic para 0s
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seus adversarios, accedendo ou provocando a guerra civil,
Lvitemos, a todo custo evitemos as raszias, que, mormente
no interior, fazem tomer a ascengio do partido adverso
como irvasio do inimizo, ¢ desmoralisam no pascedouro
as majs lisongeiras sitnasdes politicas,

0 gabincte, cin paiz 'ore, deve ser de certo a expros-
€30 das opinibes ¢ 0 precuo do triumgho cleitoral de uim
partido: nas acaso s¢ entence isto de smaneira gue o gabi-
uete venha a ser, niio o representante dos nobres prineipios
de uma caysa victoriosa, povém o servil instrumento das
brutaes painges ¢ illegitimes interesses desse partido? Sut
missiio niio ¢ pelo contrario, promover os inleresses gerins
da ragdo inteira, ¢ algam imnorta wais gue a liberdade do
voto?

Listas idéas, bem o tememos, encontrardn alvez algum
desfavor no seio do nosso proprio partido. Victima cons-
tante da indefectivel parcialidade do Imperante, vendo os
gabinctes conservadores usarem ¢ abusaram 'ivremente de
todrs as fasuldades paca prosevevel-g, 0 pa tido liberal nio
wnte mclinar se para a politica we tolerandia
¢ nwderagio, cujo elog.o fazemos.  Scu icssentimeats &
usto, sut dor mui sincera v profunda. Mas, pois se trata
de um grave interesse publico, ponderemon o inconvenien-
te ¢ o resu'tado infallivel das rassias cuccessivas ¢ alter-
nadas. O iuconveniente, ¢ irreparavel, & que 0 governo que
viola as trnas, que para vencer a cleigiio comprime, de-
vasia, ensanguenta, wiarchisa o paiz, esti gasto no dia se-
guinte a0 du sun ephemers victoria: os conservadores que,
nio ba negal-o, cm 1868 astenderam com certo favor pu-
blico, j4 estavam envergonhados da sva obra, desconside-
rados perante o publico sensato, enfraquecidos no coneeito
do Tmperador, antes de abriv-se a camara que designararn;
scis mezes de inauditos exnessos bastaram paca anniquilar
woralmente um gabincte, a”ds por tautes litulos notave’.
O resultade definitivo ¢ que, aviltado ¢ pastido dominante,
devastado e proscripto o partido adverso, logo o poder pes-
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soal recruta uina, duas, tres scrics de gabinetes aulicos nas
fileivas daguelle, ¢ com estes ¢ para os socios destes e a
sua innumeravel prole governa ¢ desgoverta o paiz o tem-
po que lhe apraz.

Que se nfio repit, divemios 20s 103803 AMITos, © erro
da weiha politica, cuja manaira se reduzia a este estrata-
gema indigno: por se, em qualquer circumstancia, ao servi-
o da covda com a condigio de exterminar o adversaris,
mormente o proprio correligionario dissidente,

Nio ¢ par méro impalse de generasidade — e quando
fosse €6, nada mais nobre! —- que preferirianos para um
cabinete liberal ¢ maicr desastre e eleigio a que presi-
disse ccm austera imparcialidade, 4 mais completa victs-
ria alcangada pelos ¢ liosos meios da intervengio, Por
quanta, no dia em qrz2 um ministerio perdesse a eleigin
por abster-se, nesse ¢a fundado estava o governo repre-
sentative no Dirasil. Tdo nobre excmplo havia ser com-
prehendido, applandido ¢ imitado. O vencido transmit-
tivia intacto ao vencedor, cont dignidide ¢ uianiz, o sa-
graGe deposito do poder, gque nio profurira. Elle teria
sido fiel & miais alta das wissdes no mundo. a missdo Ge
governar os homens; vencido junto @s urnas, erguev-se-ia
na estime publica vercedor e trinnfante das proprias pai-
xbes ¢ dos odios, quc soub conter ¢ donzinar, Al este
bello complemento falta ainda 4 gloria do partido liberal!

Entretanto, os idolatras do governo foite, pac das
camaras ¢ tutor da magio. perguntam desdenhosamente si
queremos reduzir 0 podier, duranic a luta eleitoral,’ao papet
de victima expiatoria? si, inhibindo-o de mmauejar as armas
de que dispSe, queremos exntregal-o imbelle & piedade dos
seus adversarios?  Porventura serd preciso mostrar gue,
ainca sem praticar nenhivw dos excessrs que profligamos,
ainda mosrio sem o cnprego de nenhuma das faculdades
interdicras durante a ciise da soberaniz necional, é e serd
senipre 0 governo, niio s uma grande ivfluencia, mas a
mais poderosa influencia da sociedade? Quantas occa-
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sides de angariar adherentes! quantos meios de intimidar

os espiritos fracos! quantos recursos para fallar a essa
part¢ igrorante, fatua ¢ voluvel da ')30u1aqm que por
seus habitos mercantis oy por sua estulta ind.flerenga se-
gue invariavelmente a causa do poder do dial  Infeliz-
mente, sobrardo sempre 2o governo, por miais previdemte
e severa que a lef seja, os mcios de vender mmi cara a vi-
ctoria.  Ougamos as ficisivas palavras de Royer-Collard
em iguaes circunstancias:

“Le ministére vote var l'universalité des emplois et
des salaires que V'Eiat \l‘s;nbuc, ct qui tous, ou presque
tous, dircctement ou indivectement, sout le prix de la do-
cilitd prouvée; il vote par Puniversalité des affaires ct des
intérits que la centralité lui soumet; il vcte par tous les
établissements religicux, civils, militaires, scientifiques, que
{es localités ont i perdre ou qu'elles sollicitent; il vote
par les routes, les canaux, jes ponts, Jes notels (\c ville;
car les besoins publics satisfaits sont ces favenrs de V'ad-
ministration, et pour les obtenir, les peuples, nouveaux
courtisans, doivent picire. En un mot, ie ministére vote
de tou: le poids du gauvcrncmcnt qu'ii fai peser en entier
sur chaque départemient, chaque commune, raque profes-
sion, chaque particulier. .. Et ce gouvernement sera le pa-
trimoine de tous les ministéres, quelsqu'ils soient, habi'es
ou incapables, loyaux ou infidéles, serviteurs du voi ou
des partis, et ce sera Ye.plus mauvais o e plus malinten-
tioné qui en abusera cavamlage”.
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INDEPENDENCIA E FORCA DO
PARLAMENTO

Algumazs reflexges sio anqui precisas para esclareci-
mento dos Titulos V a IX do nesse projecto. Comecemas
por wm assmupto que directamente se prende & intecferen-
cia nas cleigaes.

Com o desembarago que ostenta nos comicios, influe
o governo na verificagio (e poderes dentro do propric
sein do parlanento, onde o partido donmnante vem con-
tinuar as mesmas violencias que perpurrira junto as urnas.

Ora, todos os homens honestos senteim a absoluta ne-
cessidade, que as decisdcs da actual camara melhor paten-
tearam, dec subtrahir 4 paixio politica ¢ ao interesse ¢a
conservagio dos ministerios o julgamento das cleigoes con-
testadas.

Certo, melhoraram o modo da verificagio de poderes
as medidas quc em 1864 indizimos, ¢ forum em 1856 ado-
ptadas gragas ao Sr. Visconde de Prados. Tan o nove
processo as vantagens da celeridade, de mals sério exame
das (uestdes, de maior ¢ mais ¢fiicaz publicidade, da au-
dicncia as partes interessadas, ¢ da presenga de membres
da minoria nas commissies de inquesito.  Mas, cumpre
reconhecel-o, esca providencia revelnu-se umpotente contra
maiorias ¢ munisterios obcecades. Gue valem contra isto
commisses ainda melhor organisadas, que valem os jurys
parlamentares que, 4 imitagio do processo adoptado em
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Inglaterra, propde o Sr. Alencar no seu notavel projecto
deste anno? Offereceriam sem duvida mais garanlias, mas
ndo bastariam no es ado deplorave! a que chegdmos,

Hoje, pois que desejamos salvar o goverro represen-
tativo por meio de cfficazes reformas, adoptemos, niie um
methodo imperfeito, mas o principia verdadeiro: a verifi-
cagin de podercs, questio de facto e de apnlicagio de lei,
nio ¢ attribnigio propria do poder legistativo, sinip do
judicial.  Constituido csic, como deve sel-o, decidam os
tribunaes, com as garantias e solemmidades do direito,
agaifio que nas asscmbiéas politicas se resolve segundo a
paixic ou o interesse de parti‘o, Na propria Inglatersa,
durarte o seculo paszado ¢ no comego d'este, occorreram
factos wui similhante, dquelles que ainda hoje lamentamos
aqui; 1 tambems se viu a intolerandia dos partidarios ou a
influencia dirvecta dos ministros expellivem da camara os
cleites do povo: mas Ji os abusos tivermmt um termo; o
regimento alterou-se repetidas vezes, até que, por um bill
recente, as cleigoes duvidosas passa A a ser apuradas por
ur tribumal privative de tres juizes,  Aqui, porém, pro-
seguem sem paradeiro os escandales parlimentiies, quast
sempre promovides directamente pelos winistros interese
sados em augme:gar o numero de stus clisntes.

Acabenos com isso! Si convém refrear o poder du-
rante a luta cleitoval, cumpre tambem evitar que elie de-
pAre na sua maictia wm tribunal de appellagio para at-
tenuar-The os desastres,

TUn parlamento desconceituado por taes excessos nada
o paceria rehabi'slar; entretanto, ainda quando livre ex-
prcs:ao do sulfragic, as asscuibléns carecem de gamntns
prévias de sua l\oncstxdu\c c mdepcndcncm L' assim in-
declinavet a medida das incompatibilidades, ponto e que
todos os partidos parccem de aceardo.

A benefica infuencia que rnos habitos da administra-
GAo tiveram as modestas providencias que os hiberaes lo-
graram ver incluidas na lei de 1835, estd aconse’hando que
sejan completadas e acrescentadas. O proprio aciual go-
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verno o attésta propondo algumas ampliagGes, posto que
insufficientes ¢ limitadas,

De muito mais carecemos,  Si a monarchia represen-
tariva ndo compeorta todas as incompatibilidades absotutas,
quer anteriores, quer posteriores ao mandato popular, poic
neste systema £ essencial que pele menos o3 ministros se-
jam membros do parlamento, pdde, todavia, e deve no
Brasi. admittil-as na mdr paric dos casos.

Assim, em primeiro lugar, proclame-se a incompati-
bilidade absoluta dos juizes, ndo de cerlo em ddio & ma-
gistiatura, a mais iflustre classe de nosso “avccionalismo,
a que tem dado a0 parlamente ¢ a0 governo os sens homens
mais notaveis; mas sor amor du sua austéra impareialidade
nas lutas politicas, ¢ para (ue possa, seul preaccupagdes de
parddo, interpdr-sc entre o cidadio ¢ o poder, exercendo
com a mais perfeita dignidade as funcgdes que ji possue,
¢ desempenhanco estrictamente os graves deveres que a
reforina eleitoral deve commetter-he.  E' lamentavel que
o projecto ministerial ndo tenha zdherido a esta impreteri-
vel medida ¢ apenas estenda a rea de intercigio da lei
de 1835.

Os demais funccionarios vitalicios (como scjam os
lentes das facufdades, os officiacs de patentc do exercito
e armada), pols que a lei os premmne da coacgio do go-
verno, possami clevar-se i representagio macional; e dos
demissivels ad nuthom, o acs presidentes de provincia e
205 chefes das secretarias de estado ¢ missaes. diplomaticas
se permitta entrar no parlamento, conservando o cargo
Qs putros cmpregados, porémy, ndo possam exercer o
mandato sem se exonerarem previamente, garantindo-sc-
Ihes, como na Belgica, o direita de opgAo paia se nio privar
as camaras das lvzes e corhechventos tecinicos dos cida~
dins que se distinguirem no seiviqu publice. Mentenha-se,
porém, em tode o caso ¢ alargue-se 0 numero dos funceio-
narios inclegivcis nos districtos onde excrcem jurisdicqdo.
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Quanto ds incompatibilidades posteriores, que feliz-
mente ¢ parte consigha o projecto Co mimisterio, sejam
os representantes inhibides de acceitarem cargos, com mis-
s6es ou outras merces do governo, cams‘deraindo-se toal
mente impedidos para qualquer mister da administragda,
exceptuadas sOmente alguinas das principacs conimissdes
de conifanga, que e regra se deva o que convenlia con-
ferir & membros do parlamento.

Deve-se, porém, excluir (fas camaras os constlheivos
de Estado? Esta parcce ter sido a idéa do Centro Liberal,
que em verdade niio a mancionou expressunente, camo alias
conviria {azel-o & vista dos arts. 29 ¢ 30 <a Constituigio,
(que pernnttem accumular as funcgbes de consetheiro com
as jegisiativas,  Mas, ewaanto nflo se a‘wogar a lei de
1841, que restabelecen a instituigio supprimida pelo acto
addicional, podein acaso deixar de pertencer-'he o5 maiores
vultos parlmnentares? Féra das camaras, com ef feito, serd
difficil deparar o pessoal idonco para (o altas funcgdes.

Entretanto, mais de um quinto dos senadores sio con-
selhiciros de estado; ajuntemi-se dous ministros que o nio
530, Mas gue tém assente na camara vitalicia, ¢ scte aitos
funccionarios que iguahmente lhe pertencem, ¢ ver-se- que
depende da corda um tergo do senada.  Accresce que ©
chefe do gabincte é sewpre um consclneiro de Estado
senador, ¢ nap membro do ramo popalar da legislatura,
comy alids devéra sclo sl aqui funcciopasse regularmen-e
o systema representative. O que &, pois, o governo do
Brasit sinfo uma commissiio do conselho de sstado? Fara
essa anomalia inexplicavel, si o mesmo conselhio, sem cujo
concurso alids se regem admiravelmente paizes como a In-
glaterra, a Belgica ¢ os Estados-Unidos, nio tivesse aqui
a vantagem singular ¢ talvez a missio de suppriv a insuf-
ficienc'a ¢ inhabilidade dos ministros, que o Imperador
livremente noméa ¢ confia, por descargo de consciencia 4
zelosa e até necessaria tutéla dos seus experientes conse-
Iheiros de Estado. Neste regimen, ¢ o conselho aulico pega
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essencial, como o ¢é na Russia ¢ nos estados que fruem as
delicias do abselutismo burocratico. Mudado o regimen,
{unccionando o verdadeiro syslema representativo, des-
apparecerd @ nicressidade desse abrigo do governo pes-
soal,

FErsquanto, poiém, a lei o rio supprime, conferind
a outras autcridades ¢ aos tribusacs aquellas de suas attri-
buigGes que convenha conservar, limite-se a0 meios o nu-
mero dos membros do conselho que possam (er assento em
cada uma das camaras; sobretudo cvite-se que clie sc’n o
nucley do seanda. Tal ¢ o pensaniento que dictou o art, 7.2
do Tituls VII do nosso pro;aeto.

Zclando a independeucia ¢ paiticuidimiente as prero-
gativas da camara das deputados, procuramos acautelal a
sua Jegitima influencia, que cunpre restabelecer. Si, como
bem previne o art. 31 da Constituigic, niio se péde ao mes-
mo tempo ser membro de ambas as camAIas, conto ¢ que
se introduzin a prnnca de dar aos rnisttos senadores :n-
gresso na teicporatia, féva do rastri~*d cuso do art, 54 da
lei fundamentzl? I de facto ns senarlores wninistros parti-
cipam de todas as funcgdes dessa cu.cara, tirante o yoto
somenie: intervém em todos os assuaptos, entrany em to-
dos os debates, comparccem a tedas as scssdes: ultima-
mente ndo {hes escapam nem as questdes de ordem e eco-
noysia intirra de assembléa, Nada mais commode para o
systema buraciatico, e que ¢ ezar gnverna poi intcrmedia
dos scus conselberos de Estado. =7 wm deiles o presicdente
do gabinele ¢ /eader do governo no ramo popuiar da le-
gislatura, comquanio a este ndo pertenga e scja sempre
membro du camara vitalicia: desta sorte, os ministros Cepu-
tados (por amor das apparencizs ba a'guns om cada ga-
binete) esenlhen-se dentre os rais incifensivos ou passives
representantes. B escusado rue ‘evemy para o gabinete o
pensamento politico da maioria, ¢ a forga que dio a sua
confinnga ¢ apoie. Rubriguem as decises do conselio de
Estado, entreguem a direcgic da sua propria camara o
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conselheiro presidente do gabinete, ¢é quanto Lasta.  Sin-
gular regimen parlamentar o nosso! Fiel 4 letra da Cons-
tituiglto, lem o semado resistido ds tentativas de permittir
ingresso ho scu Tecinto aos ministros depulados féra dos
casos do art. 54 parque pois nio o dencgard 10s rinistros
seradores a camara temporaria? S0 assim esta reassumird
na politicn o papel gre the compe'e, = que por estranha ano-
malii € 0 senado que actualmente desempenha; sé assim
os gabinetes se hdo Ge organisar Centro do patlamento ¢
niic na intimidade do conselho de ¢stado.

No regimen politico, que os liheraes aspiram fundar,
& a camara dos deoutados o thenometro da ogitino ¢ o
arbitrn do governn.  Come, poiém, conservar-the cotie
as estreilas dincensdes actuacs?  Darece, comn elicito, -
declinavel augmantar o numero dos seus membros,

Cem metace da populagio da Brasil, tem a Belgica
uma camara tio numerosa como a nossa, e elege Portugal
muitos mais repeesestantes, eérea de 180

Na composigio das assembldas tanto cumpre evitar
UM NUMero eXcCsTivo, como o (xtremo opposto.  Nossa
camara funcciona ordinariamente com 70 a2 80 membros.
Qual é o ministerio que deixa de cleger ou ndo consegue
dominar pelo menes 40 adeptos fieis?  Assim, qualquer
gabinete péde reunir e conservar a maioria legal.  Por
outro lado, insviram assds conliavga as deliberagdes de
corporagio tio circuvseripta?

Mas nio basta augmentar, cumpre repartic proporcio-
nalmente pelas provincias as cadeivas da camara. A po-
pulagio ¢ 2 unica base pratica para a representagio poli-
tica. No Drasil ha 2 malor discordancia entre uma e outra.
Tendo-se ha pouco effectuado wm recenseamento geral,
pade-se agora assentar o nosso fystenda represeifativo na
sua serdadeira base. A exemplo dos Fstades-liridos, da
Belgica, da Republica Argentina e de outios paizes, tenha
cada uma de nossas provincias 1o parluimento a legitima
infiuencia proporcional ao numerso de seus habitantes. As-
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sim, cumpriremos o preceito do art. 97 da Constituigio,
que diz: “Uma iel regulamentar warcard.... o numerc
dos deputados relativamente 4 populagio da Imperio”.
Essa vepartigio niio pode ser permanente e irrevogave!,
mas se ha de rencvar periodicamente segundo a marcha e
as {luctuagdes da populagio, como se pralica ros paizes
mencionados.  Neste sentido redigimos © Tiwlo VI do
nosso projecto.

{Juanto, porém, a4 representacio das provincias no
senado, a igualdade rigorosa, que nos parese essencial ao
justo descmpenizo do papel desta camara, degende da re-
visio do mnosso mappa politico, como algures expuze-
mos {(¥). Suppriinilas provincias nominses, creadas al-
gumas novas ¢ alterados os limites das outras, dever-se-d
entdo car a cada iz o mesimo sumero de senadores, En-
tretacto, em assembléa (3o circumscripta, nfo ¢ prudente
conceder a cada provincia representagio yroporcional ao
numero dos seus habitantes: pclo que propomes no fugar
competente uma medida transitoria, que parcce de equi-
dade. Cumpre evitar, com effeilo, que as maiores pro-
vircias abafem totaimente as menores, sendo muito inais
graves no scnado a primazia que as grandes deputagdes
tém na temporaria ¢ a preponderancia que exercem na po-
litica geval. Essa primazia do numere é muitas vezes fatal:
que.t ignora que © solidariedade de intercsses das deputa-
gB2s de tres ou quatro provincias tem constan‘emente do-
minado as camaras, criado ¢ sustentado falsas ¢ funestas
situagBes politicas?  Preservemos o senado da contagio
desse mal: alli nio domine o numere; valbam miais.o saber,
a experiencia, & influencia pessoal do senador,

Membro do consclo de Estado, Hyre ingresso como
ministyo na casa clectiva, maior subsidie, vitalicicdade, esta
quadrupla prerogativa do senador expelic do rann popular
da legislatura os homens mais notaveis por scus talentos e

¢*) “A Proviuca, Estudo sobre a deseentral!sagio™; Parte HI.
Cap, 8.2,
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servigos; entrelante na camara que faz a politica & que
elles deveram de achar-se.  Para desequilibrar ¢ systema
representativo basta s6 isto: wmna assembléa temporaria
che’a e jovens, privada das fuzes ¢ consideragio dos an-
tigos parlamentares, méro accessorio de um senado vita-
licio onue se congregam as summidades dos partidos. Ca-
recemos ajuntar-lhe o privilegio, que o piojecto do goverus
confere aos senadores, de serem compativars suas clevadas
funcgdes com as de qualquer cargo. administraiivo, que
clles accumulam com prejuizo da swa dignidade ¢ immi-
nente perigo da sua independencia, além da desordem que
padece o servigo publico com longas intermidades annuacs?

Apreciando justamente a anomalia do nosss senado
no meio de instituigoes livies, consignou o Centro Liberal
no programma de 1869 um genuino principio ¢a nossa ve-
iha cscola, por estas palavras que estiniamos rememorar:
RSN A reforma do senado no scutido da suppressao da
vitaliciedade, como corvectivo da unmobilidade ¢ da oligar-
chia, ¢ como o meip cssencial da Justa poaderagio e veo-
praca influencia dos dous ramds do poder lagislativo®.

Muito prejudica ao paiz, com effeito, o funcsto ar-
tigo constilucional que isenton o senador da renovagio
pericdiea, estimulo e freio dos cepresentantes da nagdo.

“8i algmma cousa ha contvarta & indole ¢ ds canse-
quencias logicas da democracia, ja o dinamos em 1868,
é... wma corporagio clectiva com membros vitalizios. An
princ’'pio cardeal de uma ‘comstituigdo livre, a delegagio
de poderes, que suppde mandato revogavel, antithese da
vital'ciedade, s¢ uma restricg@o fora possivel, a da per-
petuidade dos juizes: restricgio alias aconselhada por su-
premas consideragdes.

"0 nosso senado & o unico qie, nascendo do valo,
gore da vitaliciedade Onde o senade ¢ clectivo, sua
duragio é tempotaria; & s6 vitalicio nos paizes onde o rei
¢ um autocrata que noméa wina segunda camara nara amor-
dagar & camasa popular, come em: Franga, ou naquelles em




220 A. C. Tavarcs Bastos

que a uma aristocracia sccular corresponde a representa-
cae hereditaria, como em Inglaterra,  Mas nas sociedades
demecraticas, nos estados novos, o1de nio alastrou a para-
sita da aristocracia, onde o rel nio ¢ herddro de dircito
divino, ou usurmador clevado pela forga, eatre clle e o
povo, eutre o poder ¢ a nagio que delega o pader, nio cabe
interpdr-se outro intcrmediario mais que os procuradorss
do povo amoviveis periodicamente.

“Ewm certas circwwstancias {ora talvez nlausivel a exis-
tenzia de uma camara vitalicia, Si, por exemple, o Brasil
tosse devorado por iripac’encas (onagogicas, si o cavacte-
ristico de nossa wida publica fosse wma precipitagio teme-
raria na carreira Cas transformages sociacs, compreheny
der-se-fa entdo que wma camara vitalicia houvesse capaz de
moderar o frenesi dos immedialos representantes do povo.
Hypotbese gratuita, suppomos nés. Nio & ao povo brasi-
leiro cue se péde exprobrar o febre revolucionaria,
nessa sociedade politica nio sc dislingue per isso, antes a
caracterisa a tendencia opposta, a tendencia conservadora,
esse funesto espir'ts de rotina que confunde z novidade
com 3 perigo, que nio dissute os factos actracs, acceita-os
como o ultima verdo da civilisagio. Nio ha taivez, pelas
tradigEes da raga nortugucza virgada outr'ora ae pezo de
wn absojuliste fanatico, pela falla de instruclo prima-
ria, pelo espitito de inmohilicade congenito com o catio-
licisio do tempo colomial, pelos vicios organicos de uma
sociedade coja riqueza assenta ro trabalho eseravo, — niio
ha talvez, entre os novos christios, nenhum onde o movi-
mento social seja monos sujeito aos subites goipes da tem-
pestade revolucionaria, neshum que se reguie mais pela
cadencia da rotina, Os factos contemporaices, esta Pro-
pria crise que atiavessamos ¢ nrova disso. Em sociedade
tal, fandar um corpe politico socbre o principio da perpe-
tuidade de seus wembros ¢ o mis funesio dos erros”.

Nao Brasil, estamos disto profundamente persuadidos,
0 que mais iimporta é remover das instituigdes o vicio de-
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leterio da desidia, que ¢ o guzano desta ndw. Qual de nés
¢ tio ingenuo que repute o senado um posto de sacrificio ?
quem nflo suspira por esse 'eko do cgoismo? Cam um es-
tado social ainda mais adiantado, 2 mesma instituigio ndo
inspiraria maior confiaagr. Quando em 1864 as colonias
Go Canadd subiettcram ao gove.no inglez o primitivo
plano de federagio hoje consummada, encareceram seus
delegados a idéa de um senado vitalicie perante o ministro
das colonias, v Sr. Cardwell, “Compondo-se¢ a camara
fta de membros vilalicios (ponderau-thes o illustre esta-
dista). um dia seriio clles pela raior parie velhos.  Sup-
ponba-se qie, velhos, ricos ¢ tivoratos, elles se oppdem,
ccma corporagin, & na medida domocratica e a camara
baixa deseje. Nao haverd incio (e accoido emquante ndo
morrer certo mwero de senadores, espéra que esgota toda
a pacicneia huwana. Nio tendo o vice-rei direito de no-
mear novos menbros para a camara vitalida, ou se ha de
desistic da medida reconhecidn necessaria, ou recorrer a
wna revolugio, exactumente os males que as constituigdes
tém por fim evitar’”. Nio ¢ piccisamente 5 gue se pode
dizer do nosso sewado?

T sAo ainda 1mais graves owiras consequencias da vi-
taliciedade.  No primeiro reinado, absolutistas notorias,
contra-revolucionarios confessns compunhazin o senado;
durante o segundo, gragas 4 preferencia que ao Imperador
sempre merecem as candidaturas conservadoras, ¢ aos
excessos dus gabinetes desta eor politics no pleito cleitoral,
anemas ém os liberaes attingido nessa camara a uma pe-
quena mivoria, que heje ndo excede Ja quinta-purte. “Per-
manegant o= conservadores ro poder, e alguns annos thes
bastariio, como de 1849 a 1853, para restabelecerem na
senado a quasi unaninsidade que herdaram de Peuro 1. F
ou wio viciosa a organisagio do ecrpo politico ande a op-
posigio apenas conta as vozes de alguns vereraveis cida-
dies, que a niovte airda ndo extinguiu?”
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Pretende-se, perém, que por wm favor da Providensia
nes foi preservada a vitaliciecade do senaca nesles tempos
de rude provagio, quande o poder expelle da outra casa
do par'amento todas ou quasi totdos os seus adversarins.
Sem denegar os grardes serviges que i causa lieral pres-
tam a’guns senadores preclaros ‘lesde que o neoder impce
4 camra temporaria a mordaga da vuanimidade, queremes
erer que muito mais efficaz seria paru 2 fundagio do sys-
tema representativa o especlaculo de jgual unanimidade no
serado. Nio vesaltaria entfio cvidentemente a feigdo ab-
solutista da nossa monarchia?  Nio reconheceria logo o
pova no silencio a*errador da trihuna, a metamorphose das
suas instituigdes? Ao ver baquearem, diante dos ignohais
excessos do governo, as candidataras dos seus mais nota-
veis estadistas, insignes oradores, ex-ministros, ex-presi-
dentes do conselns, anciios prezados por seu saber e ex-
periencia, e veneraveis por suas virtudes e servigos, nao
scrin muito mais duradoura e profunda a eriogio do pa'z,
de que o ¢ pelo nwfrario do. jovens parfanentares da
cainara temporaria® L esses chefes polilicos, chefes de
paitido. pessoahnente ameagados pelas fraudes ¢ violen-
cias da autaridade, ndo lhe venderiam cara a victoria, e,
combatendo & {rente dos scus amigos em cada provincia,
ndo int'midariam 5 poder, excilando tamben: scu partido
a redobrar de esforgos? Sim! si nas reacgbes politicas es-
tivesse tambem envelvida a sorte pessoal dos senadores, a
luta ser'a tremicuda, decisiva para o futuzo ¢as nossas ins-
tituigBes, ¢ o poder renunciaria para sempre aos {unestos
habitos da intervengao cleitoral,

Véde, finalmente, o papel reservado para wn gabi-
nete liberal pela vitaliciedade de um senxdo composto de
conservadores, muitas delles conselieiros de estado, igual-
mente perpetuos e de facto mamovivels, ¢ quasi “odos ami-
gos dedicados do Imperador, nue os escolingt, a5 cobre de
hionras e enche de proveitos!. .. Si nlo conta homeis Ce
boa temipera, verdadeiramente porulares, wal poderd esse
gabinete lutar com a inercia (basta a inercia) do seuado,
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esphynge que sc encarregard de devoral-o, antes mesmo
que o enleiem os escrupulos do Imperador.

Francament2 o dizemos: quer o rigor dos principios,
quer a situagio politica do Brasil, demandam que o man-
dato do serador seja temporaric.

Nor.03 adversarios ji comegam a seatir a verdade
que temos sempre apregoado: attesta-o o livro do deputade
conservador (*), que ha pouco tambem propunha um se-
nado temporario, eleito pelas assembléas provinciaes, como
nos Estados-Unidos. Demais, em sarios paizes monarchi-
cos, onde alids existem antigas aristocracias, ja deixou o
senado de ser vitalicio. Era temporario, sendo doze annos
o prazo do mandato, pela constitnigio hespanhola de 1848;
o0 & ¢ por nove anvos, na Succia, o ¢ igualmente na Bei-
gica e na Dinamarca, por oito annos renovando-se de qua-
tro em quatro, e podendo sey dissolvico; o €, finalmeute,
em todas as colonias inglezas que adoptaram instituigdes
representativas,

Oito annos parcceu-nos pericdo assis largo para o
mandato do senador, e bastante para preservar-lhe a in-
dependencia. A constituigio dos Estados-Unides limitou-o
a scis, prazo preferido pela ngssa camara de 1831, e que
alifs nito {éra insufficiente, porquanto, como pondera
Stuart Mill, o mandato popular nZo deveria transpdr uin
quinquennio,  Para nao aggravar oc ohstaculos que a tao
importante medida se oppdem, somas forgados 2 essa con-
cessdo ¢ a algunas outras por aror de direitos edquiridos:
¢ assing, por exemplo, que, segundo ¢ nosso projecto, os
actuaes senadores nilo reeleitos continuam a perceber, como
pensiio vitalicix, o mesmo subsidio que toje thes compete.
Nestes termos a reforma ¢ cheia de equidade: demais,
cumpre nio esquecel-o, aos Seiadores que ndc forem re-
cleitos estdo abertas as portas Ca outra camara; dos actuacs
s6 wui poucos deixarfio de encortra- aili a cadeira que

{*) “O systema eleitornl no Brasl1”; pelo Sr. F. Delizarlo S. ds
Souza, pag, 103.
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porventura peruerem no senado, ¢ si alguns nic o conse-
griTen, 1lem a0 meuos como representantes ¢a minoria de
wn districto, ¢ que nunca devéram de entrar no parlanesnte,
que de certo ndo damentard a sua perda. fim verdade, a
existir, uma segunda camara 6 deve conter homens -
fustice, dos mais illustres da nigao

£' do mado esnecial da cleigiio que se deve esperar
este vesultado.  Awconsclham as mais solidas ruzbes que
sejams os senadores propostos pelas assenibiéas nrovineiacs,
corpo cleitoral mais apto para avaiiar os mnctivos de pre-
ferencia dos candidatos, ¢ mais acezssivel aps Fouens emi-
nentes cujos habitos de gabinete e tranquilia existencia s
inhabilitam para as agitagdes dos comicio~, onde nanfra
asam [requentemente. A distincgdo pessoal, a experiencia
politic, o amor do L2m publico ¢ da justiga, a tolerancia
das doutrinas udversas, a independencia, ndo perante o go-
verno somente, mas ainda enl reegdo as viengas, paixdes ¢
opinides predomirantes no paiz — requ essenciaes do
scuador ideal — sao, por venture, as qualidades mais pro-
wriat para pavonear as esperangas dos cauchil.os eleitoracs
¢ conciliar o favor wopular?

Nio podemos desconhecel-0: o ntercsse da democra-
cia ex'ge alguns ireios 4 deorocracia; assim o 2ntenderam
os immortacs autcres (a mais sabia constituigio politica, 4
dos Tistados-Unides: elles dermm ao senado a base que
propomos, tornzrde-o a mais tespeitavel das suas ins-
tituigées,

Finalmente, e.cusado ¢ iotar que, Ado tendo a vita-
Lciedade do senado aftribuigdo do poder segislativo, estd
.ujeita 4 competencia da assembiéa ordinaria; ¢ que da
mesma competencia udo excede igualmente o moda e
nrapor os senadrres, questio cde processo eleitoral,  ouco
wpaita, pois, quz por lei conyriam, coma A que esbogamas,
2 nRo nossa supprimir a faculdace da escolha cobie lista
wiplice, que ao Imperador pertence ¢ que - espeitamcs.
Tambers, felizmente, nio ¢ isto tio importante como o
mandatc temporaric € a férma da eleigio.

it
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CONCLUSAO

Do quadio que daxamos eshogado tam os bene-
ficios rla reforma ue intertamos os liheraes, reforma tio
fecunda ¢ completa, como steril ¢ deficente é a mystiti-
acgdo planejada pelo governo.

A reforma que eXpuzMos supprime o restricto corpa
eleitoral designado pericdicamente pela poiicia. e o substi-
tue peic massa permanerie dos cidadies actives, o povo
soberato,

Expelle dos comicios v vagabunds, ¢ ocieso, o desor-
deivo ¢ o sicario, que nelles introduziu uni funesta carica-
wra Go suffragio universal, ¢ os enche de todos quantos
exercem tima profissio na soctedade, desde a mais humitde
até 4 nnis nobre.

Onsta 4 arbitrarieda-de na qualificagic, e 1anto previne
as anscripgdes indevidas como as eliminagies violentas.

Garante a regularidade do processo ecitoral. ¢ asse-
#ura a aignidade dos conicios.

Contém, previne ¢ gune os abusos das mezas,

Lvita as camaras ananinles, nio sémente por virtude
do proprio voto dirccto, como uinda pela representagio
proporcional de todas as opiniges.

Restringe a influencia do poder, reprova a Sua inter-
vergdo, ampara e cxcita a liberdade do vot.

Subtrahe as facghes o grave negecio da verificagda
de poderes.
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Restabelece o prestigio do parlamento, impedindo a
corrungic pelas incompatibjlidades.

Alarga a representagiio nacional, ¢ a reparte com
igualdade.

Corsolida a sitvagio do senado, rerova-lhe o espirito
¢ augmerta-the a autoridide pelo man-ato temporario.

Nio & pois, uma ici eleitoral sémente gue pretendemos,
¢ uma verdadeiva lei organica do Estado.

Cortesponde o projecto do governo a assc largo desi-
deratur? Llle mantém o processo indirecto, as qualifica-
goes arbitrarias, os vicios e as {raudes notorias, & augmentd
¢ provuca fraudes e vicios novos; retrocece para as eli-
g6es pov licta de provinciz, conserva e [ortifica a pregn-
tencia do governo. Para melhor julgar da insufficiencia
desse projecto, encare-se a miserrima ruina do nosse syste-
ma politico, que, em sez de ser a escoln de educagio do
povo, ¢ a machina que fabrica ¢ propaga a sua pervers

Entretanto, nio basta a propria lei que propomos,
por mais completa ¢ previdente que seja

S+pporhamos que, adoptada essa indec’inavel medida,
funcciona um novo parlamento, o primogenito do voto li-
vre. Qual a missio do parfamento reformado? Promul-
gar os complementos dessa grande reforma politica.

O prineiro, primciro de todns, o mas urgente, parte
integrante do systema, ¢ a sova constituigio da magistra-
turg, assunpto digno do mals detide cxanie, para que ousa-
mos con‘ribuir com o cshogo annexo a este opusculo.

O scgundo ¢ a organisagio militar, disrensando-se o
recrutamento forgado e a guarda nacional, ¢ Tormande-se
o verdadeiro exercito nacional ¢ a sua reserva.

Vem em terceiro logar a reforma admiristrativa, que
deve limitar o arbitrio do padroado pela escolha dos fun-
ecioparios mediante exaine cm concuyso, ‘e formar solicas
instituigdes locaes por mweio da descentraisagio.

Simultancunente com o exame desses graves assum-
ptos, ao novo parlamerto, reunido sob as bengdos da nagio
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emavcipada, incumbe votar uma nedida capital, a lei do
consellio de ministros, que ba de estabelecer no Brasit o
chamado “governo de gabinete”, ' nossa lei que cabe
fazer, como seu feche, a declaragio, mals que nunca nee
cessaria, de que aos actos do poder maderador sdo appli-
caveis as disposighes dos artigos 102 e 133 da constituigio,
como ji. ¢ ¢ a do art. 132, e responsaveis por taes actns os
ministos na {orma da lei de 1827: formula que, evitando
questdes de maior indagagio, ndo excede da cowmpetencia
du assembiéa ordinaria.

Restituir ao parlamento a consideragio, a autoridade
e a forga que carece tor no systema constitucional, & o
objectivo que cumpre attirgir a todo transe. No ponto de
desgoverso ¢ corrupgio politicd e adwinistiativa a que
chegainos, nao pode deixar de ser vasta e complexa a ta-
refa Cos que se propgem tio grande reforma.

Que = incredulidade dos indifferentes em materia po-
litica wiio esmoveqa aos estadistas que a cmprehenderemi

Nic «aa somientc os destinas de uin partido, sio os do
Brasii que se acham einpenhados ua luta das reformas;
o5 destinos do Brasit mais caros son duvida que os da sua
fdrma de governo,
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REFORMA ELEITORAL E PARLAMENTAR

Tiruro 1

DOS ELEITORES (1)

Art. 1.° — A nomeagio dos deputados, membros das
assembldas provinciaes, vercadores e juizes de paz (2) €
feita dircctamente pela massa dos cidadios activos (Art.
90 da Const.), qualificados eleitares ra forma desta lei.

Art. 2° — Sio cleiteres, ¢ para isso considerados
como tendo a renda do art. 92 n. 5 da Constituigaa: (3)

12 Os que provarem, com recibo ou conbecimento
da estagio fiscal, ter pogo, mo ultimo exeicicio financeiro,
qualouer contribuigio directa, scja gerai, provincial ou
municipal, que se arrecade annuahmente, ¢ estiverem in-
cluidos no langamento do exercicio em que se fizer a qua-
lificagdo. (4)

2" Os que tiverem grios scientificos ou literarios,
ou houvcrem comgpletado o curso de qualquer estabele-

1) V. a “Introducsio” § 1.

(2) Bxeluemese o senadores, gue serdo elelios pelas nssembléas
provinclaes. V. o ¥1, art.

3) Formula ldr:nl!cn 4 do url. 20 dn let porivgueza de 28 de
novemsro de 1830,

(4) Serin extremamente resiricta nogqualiflengfio que se buseasse
16 nn Impasio pessant, fue actualmenic nio aleanga o valor locatlvo
inferlor a 1803000 nn Cérle, n 1803000 cm alyumns das capltaes de
provine 3, n 1208000 nas ontras eldades e a §0§000 nos demaiy fo-
gares: mns ane o pronm de 1ol do orgamenlo, ita pouce volads,
cleva no duplo, exceplo na Cars,
rul\umdo “nashon & melads ou meuos o mumero d3s collectados.
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cimento de instrucgio superior, especiai o1 secundaria,
seja o estabelecimento nzcional ou estrangeire, geral ou
provincial,

37 Os professeres publicos de instrucgio primaria,
secundaria, especial ca superior, € os prafecscotes partien:
laves e directores de estahiclecimentos de easino que exin-
birem certificado do respectivo mspocter da tstrucgio.

42 Os que mostrarem exercer uria profissio scicn-
tifica ou artistica, com licenga, provisio, carta ou diploma
conferido por autoridade cemyetente, ainda que semn grios
scientificos ou litterarics; ¢ pariicuiarmerte og seguintes-

1. Advogados; sobicitadores; i escriv

(I Medicos; cirurgides; plnnmm 1t c0s.

171, Engenleiros civ cchitectns ;| agrinensores

IV. Capitics: mestres; <1 meachinistas de navios
nercantes,

5.0 Os clerigns de o=dens sacras ¢ os nmnistros de
qualquer religifio.

62 Os que exercerem emprego ou funcgio pubica
reteibuida pelos cofres geraes, provinciaes ou municipaes.
inclusive os aposentados, ivbilados ou reformados. ¢ os e
pregados de repartiches extinctas.

70 Os officiaes de patente o exercito, da armada
¢ classes annexas, da guarda nacional, dos corpos policiacs.
assim activos, como dz reserva, reforrados e honorarics.

8. Os pensionist: ~ do Estado, que nio farem pragas
de pret.

9c  Us conuuergiantes nmtriculadoes.

102 Os scguintes agentes auxiliares du commerco:
guarda-livros, primeiros caixciros (3), feitores, trapichei-
o8, e administradores de fabvicas ¢ armazens de depositos.
cujas nomeagdes forem registradas seis mezes antes do
alistamento, perante o tefhunal ou juiz do commercio (6).

(5) Expressamenle atiniitldos pela Consl, arl. B2 n. 3, ¢ c
tambem menciana os administradores de fabric s,

(6) Fslu clAnsula oLsta n momengies phadtastiens nas vesperns
do wra tielgdo.
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¢ os correlores, agentes de leilap e Cespachantes das al-
tandegas.

11, Os dwectores e geventes (e socicdades anenymas,
legalinente consttuidas.

12, Os asromateutes de rendas publicas, e os arre-
matantes ¢ empresarios de obras publicas.

13, O- pussvidores de immevel urbano ou rustico,
quakjuer que seja seu valor wu exlensio (7), ujos titulos
estiveremy transeriptos o registvo de hypothecas.

4. O revdeiro e o locatario, por tscriptura publica,
de imurovel urbino por tempo de tres anuos pelo nienos,
e de immovel rustica por nove annos pelo menos.

Quer o Sio deste §, quer a co antecedente com-
prehenuent « gue habitar con. o proprictario, rendeiro ou
locatario, =i fcrem condomizos ou sacios por virtude do
mesnio contracto ou tiwdo.

15. Os cultivadures de precios rusticos por contracty
de parcera ‘avrado ent livio de notas e pm tempo de nove
annos peio mengs. (8)

16, Os admimistradoves de fazerdas turaes (9), in-
cluidos na lista de familia do anno an‘erior a0 da quali-
ficagao.

17. Os mesues de officio com tenda aberta por sua
conta, ¢ vegistrada ra camara municipal seis mezes attes
pelo menos ; 0s miestres ¢ centra-mestres das officinas do
Estado, e os 2as officivas prrifculares sujeitas ao imposto
de profizsées, comtanto yue estes tenham sido incluidos
na Jista de famiia do anno anterior ao da qualificagio. (10)

18. Os que mostrarem, por certiddes, recibos cu ca-
dernetas em devida fdrma, gure recebem annuahwente ...
1008000 pelo smenos de juros de apolices da divida publica

Restrfigte o valor € abrir miargem ud arbitets da autorblade
qualificsdars, A transcrlpgdo df sulficiinie garantin.
Excincnse o siniples wrabutlidor » jornal, o camnrud: ou

(h) Consl, nrl, 92, n, 2.
(10)  Lxcltenesc o5 suvmlcs de officings, os eprepdlzes e
weros jarnnlelros,
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ou dividendos de companhns, ou que possuem 1:0005000
pelo menos em caixas economicas ou bancos de depo-
sito. (11)

19. Os jurados cevidamente quali

20. Os que ji exerceram as funcgdes de eleitor, e
exercerant oy exercem as de juiz de paz, vereador, ou
outro cargo electivo.

§ 1» Os requisitos e qualificagées enumerados neste
arligo provam-se pelos melos nelle indicados ou por es-
criptira publica, titulo ou documento com {& publica. Nio
€ acmissivel prova testemunhal.

§ 20 Nio ¢ motivo de exclusiio, nem inhibe de votar
ou ser votado para quaiquer dos cargos de eleigao po-
pular:

1° A pronuncia em processo criminal.

2° A condigiio de liberto. (12)

3.2 Ser cidadio nammhsado

4.0 Professar religifo differente da do Estado. (13)

Art. 3.0 — Além dos excluidos de votar pelos arts. 2
§§ 10242 da Const. e 18 §§ 1.0 2 4.2 ¢ 6.° da lei de 19 de
Agosto de 1846, ndo serfio inscriplos no alistamento des

cacos.

Q1 lmlln\;uo de disposigées do B preposto em 1844 por
ford Jobn Rus
Serd hl'n varo nspivar wm liberto nos cargos sdn repre-
¢io nac.onnl: uns os munic pnes J4 as teem clics Lxm’cldo. por
qu\mvr foleranela qure a tel deve sunccionnr,: ¢ s¢ n resirlegdes.

{13) Comquanlv a Constiivigin, nrt. 77§ 3. 6 lenhn res-
tringldo 1o cargo de deputadn a Incieglbiticnde ded ncalholleas,
escaln ullramontang pretemde nmplias n odlosn ¢ impolltica exclusdo
4 outros curgos nlcrll\os, ¢ 34 towve minlstro “liberal” que o sus-
tentussc & o in 2l Isto Lmporta vers
dadelra -vem(,nvlgnn "wor motiva e rClighio, nl'ds  proitibhie peto
et 179 § 5.0 di Jei fundamental.  Esla’ disposicio, que gurnnie ¢
consagra, entre 0s dirctlos dos hrasiletros, a Hberdude retighosa, ¢
constltuclenel, ¢ deve prevalecer confrn o do art, 95, mue ¢ weras
mente regutunentar e péde ser suppelmidn por lcl ordinacla, Nada
ns urge te do que (|c<nn shver cn eada winz lets orgunleas o
princlpto du os cullos pelo nasso
belo Cartlgs (rmllnnl Ac i’ |l«( eeférmn eleitneal o do cisine pus
bllea ¢ a0 codigo civil prircipalmente Incumbe gorantlr ¢ nssegurar,
nn famiia, nn escoln, mo governa do Gstado, cssu Inestimavel lbers
dnde retiglost, tho disputada por um fnimige mais perfido quo ©
fuuailswo, w hypecrisia,
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eleitores, nem podem votar, ainda que incluidos nelle, de-
verdo neste caso ser eliminados:

1.2 Os guardas-nacionaes destacados.

2.° Os coindemmnados pelos crimes de vender o vote
(art. 3101 do Cod. Criminal), ou de votar mediante as re-
compensas ¢ promessas, de que trata o art 46 do it IIL

3. Os que 0do souberera ler e escrever. (14)

Art. 49 — Seriio igualmente inseriptes, em addita-
mento a0 alistamento do municipio, para voiarem somente
nas eleigdes do conselho colonial ¢ outros carges clectivos
dos aucleos coleniacs, os estrangciros nelles domiciliados
effectivamente, que trverem as qualidades de elcilor na
i6rma do art. 2°.

§ 1» Ao director ou caefe do nucleo colomial in-
curbe cnviar a junta de qualificagio do muaicipio a lfista
dos que deven ser inseriptos,

§ 22 Quando o nucleo colonial for clevaco a muni-
ic, sardo admittides a vetar nas eleigdes para juizes de
paz ¢ vereadores, independente de carta de paturalisagio,
05 estrangeiros j2 incluidos 1o alistancnto do mesmo nu-
clee. (13)

(13) A Const. nmio cogltou desla exclusio, mas ¢ cssenclal, &
da naturcza das consis.  EF hmpossivel que bem exeren as direltos
¢ dsempenhc os -Jdeveres e cleilo que ndo sube ler e ese
crever, Ui dns garantlay du processo ol-iloral 6, pir exenm
@ Mot eserevo o rorie wo 1ol ik chouude, camo exige
do Tit. Il Tor ow s o, sein cmbota wul general.sudo o surfra-
gla, hasta esto reatticeio Bare exclule dos canlelns 8 copaag, o
cuyoeira, o e gerad an

(13)  Surpreiendti esls coRCessi0 20 nas qur nda leem noft-
cla de muile malores nus Lstados-Unides, Por amor da hmmlgragia,
os Extalos ate Wlivols, tndiwa, N.nsas ¢ oulrds perailiem velar,
eni quacsquer cleigdes, os estrangelros alfla niio nuturalisados, que,
depois de eerlo prazo d: residencls, ninnifeslarem perante 4 muni-
cipalldrd: a lnfencio de se hutuvallyarem cidodios sincricanos.
Parece q«ne no  Esinia- omnm lawrticia or estyaigelros concorrein
s elel « dlspesigdo quec propomios M-
ox wcleas cobmiacs, eujn mdmiulstragio pecwdur ¢ elecliva
¢ necesablade fit r:enr\)wchh por wn acta do poiler exccative (dee.
de 19 dle funciro de 1

3 overno m: o munielple fosse, como deveriu seb-o se-
¥onda 9 wete nddicional, constiuldo por lrls provineucs, poderiamu
65 assenbitas, eon o sedkdn proposia, orgaalsar n ndmlmisiragio
autonontien das colonias, 0s pecus
ares de cada wno, restringlndo ou nlnrbnndu o numero o funcgbes
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Art. 5.2 — E’ prohibido pagar por outremn, a fim de
habilitai-o a ser qualificade eleitor ou Ce induzil-o a votar,
o fnposto exigido por lei: sob as peras de um a tres
wezes de prisio ¢ muita de 30 2 100$.

Nag mesmas penas incorre 0 que consentir no paga-
niento do imposto para habilital-o a ser jualificado. (16)

das aulpridedes elecHvns, como methior eonviesse ¢ requercssem o5
proprios colonos. 0 descrvolvhuento da bmmlgracio ex§ge que st
quebre n funestn symetrin de nossn organisacio, aCwnittnio-se f0r-
mas vanodes ¢ campatlveis comn os habitos, 65 1déas ¢ os Inleressss

eriigrantes do Veiho Mundo, que lonle differem da mosso po-

vule:

40 Tuenos Justu do que essm, nos parees 7 eopeessiao dn sy
rmgln s mutheres quo prgam eerlus Imposios dircztos (o pessont.
n des prafissées, a dectma urhana), fs iue’ cxercem profissies fi-
terur ais ou scienliftens, ¢ 45 que slo coutntretynies ou nroprietsrias
§5 2%, 3, 9%, ¢ 13 Co art. 22). A elvilisagia \ende a exaitur a
mmhu cuja Infl\xcncln nn poliden serd e utill, poderosa ¢ clfficoz.
conio na moral, cosiuimes, rns arles o Ras Ietras, tengindo benes
feamente nr hlml\l\l, melliorando As reiagies entic os dous sexas, €
ntleriuardo n cnorné drsigualdade legal cntre of tosjuges.  Nio ¢
isso wmn ulopin: ¢ n lcnuvl cla dos POVOS modernos, ¢ scrd urd
nova comwuista da clv i

i o, AS mulheres comegam a cxercer O
Db e Vot ‘s’ BAts i Unddos, ¢ ma Inglalerrs Ji o cxers.am
nos cickodes municlpres artes mesme que wa ol recenie Thes g’\-
conlisse,” 1io 58 o suffragly, como n cleaihiildade parn os
das jontas de eduengio (Boards of Edueation). Infellzmiente, porém
am ncsso paiz adn estd a oplnkio preparadu por admiitlr tio Justs
uspiracio.  Suselando.o, entergamol-n 4 reilexfa dos pensadores.
Ha de vingar, eremol-o firmemcnte,
s(u“') Idenlicn disposigio contém n reforme eleitornl ingleax

7.

de H
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DA QUALIFICACAO

Art. 1 — A junta e qualificagio funccionard na séde
do municipio,

§ 12 Compoe-se <lo julz municipal como presidente.
do vereador mais votado ¢ do 1.° supplente de vereador.

§ 22 O presidente da junia serd substituido pelos
seus supplentes. ¢ o5 outros membros pelos immediates
em volos,

Na ‘ita de um dos membros da jumta wu dos seus
supplentes, vs outros clegerdo o terceiro, ¢, si nio combi-
narem, a sarte designard um dentre os nomes que se pro-
puzerem,

Si compareeer umy sdmente, este adiaca os trabalhos
por uma hora; ¢ caso aimda ndo tenbam comparecido os
outros, ¢ membro presente nomeard dous cidadios para
compictar a junta,

Art, 2.% — Os juizes de paz de cada parachia enviardo
4 juma, até o dia 15 de Dezewbro de cada anno, a listn
dos cidagios nella residentes que se acharem nas condigdes
do art. 22, 02 2, e seguintes do Tit. I, distribu’ndo-es por
parochias e quarteirdes; e os collectores, chefes das esta-
¢Bas fiscaes ¢ procuracoras Cas camaras punicipacs, a lista
dos comprehendidos no n.? 1 do citade artigo, distribuindo-
os jgua.nente por parochias ¢ quarteirges.

§ 1.9 As listas dos juizes de paz conlerdo cm co-
umuas




238 A € Tuvares Bastos

1. O nome por inteiro.

II. A idade.

111 O cstado.

IV, A {iliagio pelo nome do pai, ou da midi, »i for
ignotn o pai.

V. A naturalidade, mencicnando-se a provincia ¢ mu-
nicipio do nascimento, si for o Biasil, e o paiz da origem
no caso contrario,

VI A residencia, com designagiio da rua ¢ numero,
si for urbang, e, si f6r rural, do rome do lugar, caso tenha
denomiragdo perticular, ou do estabelecimento agrizola,
indicando-se o principal proprietarin deste.

VI A prolissio, desigrada por sua especialidade,
com o tituio ou qualidade que confere o dircito de voto
independente de imposto. 7 for empregado publico, wen-
cionar-se-d a repartigio a que o cidadio perlencer.

§ 29 As listas dos coliectores, chejes das estagBes
{iscaes e procuradores das camaras conterdo, além disso,
a matureza do imposto, a quota paga, a época do ultimo
pagamento ¢ a do ultimo languivento,

§ 32 As listas de que trata o § 17 serfio escriptas
pelos escrivies dos juizes de paz ¢ por cstes assignadas; as
dos collectores, escriptas pelos escriviies e por ambos as-
signadas; as das estagBes fiscaes escriptas por wm dos
escripturarios ¢ assignadas por este ¢ pela chefe da repar-
tigio; ¢ as dos procuradotes das camhras por cstes Cs-
criptas e assignadas, com o visto do presidente das nestrias
camaras.

Art. 3° — Alémt dos individucs comprehendidos nas
listas de que trata o art. precedente, o juita inscreverd na
«ualificasZo de cada parochia cs nomes dos cidadéos, nio
incluidos nellas, que mostrarzm achar-se nas condisGes da
lei, miencionando 4 mAargem o5 motives gue allegaram.

Art. 4.° — Si algum dos cidadios comcmpladus nas
listas, de que trata o art. 2.9, paxkccr 4 junta gue ndo estd
10 caso de ser qualificado eleitor, clla todavia nio o ex-
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cluitd da qualificagio, mas mencionard 4 margem do nome
05 DIOLIVOS que autorisam a sus exclusdo.

Art, 5.2 — Concluido o alistamente do municipio, co-
ordenado e completado pela respectiva junta, esta o pu-
blicard por cditaes, e remetterd o fivro ¢ documentos da
qualificagio an juiz de direito da comarea, a quem compete
proceder 4 sua revisfo, appravat-a, addital-a ou alteral-a
em vista das reclamages dos interessados.

§ 1° Sfo essenciaes deste §rocesso de revisio: (1)

1° Requerimento, scja para inscripgio ou exclusio,
instruido com os neceszarios doc:

2° Affixagiio ¢ publicagio peia imprensa (onde a
houver) de editaes com as fergas do requerimento;

32 Citagio pessoal quando o processo for para ex-
clusio do cidadio jd iuscripto, salvo o case de mudanga
para féra da provincia;

42 Dilagiio de dez dias para nelles o interessado ou
qualcuer cidalin offerccer w'eragoes e documentos em
opposigio w0 requeriinento, contane-se os dez dias de da
citagdo para o interessado e para os wials da publicagio
dos editacs;

52 Intimagio dos decises as partes interessadas.

§ 2.° As-inscripgoes ¢ excluses sio motivadas com
a razdo de direito ou de facto, ¢ seferencia 4s provas dos
autos,

§ 3° As decises do juiz ‘e direito sio proferidas
em audiencia publica, préviameate annunciada por edi-
tacs. (2

§ 4° O juiz de direito péde, Curante o processo da
revisio:

12 Taigir, sob pena do responsabilidade, certidaes,
documentos e esclarecimentos de quaesquer autoridades,

{1) Cousigno aqui s salulaces disposl¢des do projecto offe-
reeldo sm 1870 pelo ministra do tmperla. o Sr.’ Paulluo ge Souza.

{2) Legislagio inglezn.
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especialmente daquellas que, por esta lei, devem fornecer
os clen.entos das listas de qualificagio (art. 2.9). (3)

2.° Mandar intimar ¢ interropar as pailes, e prece-
der ds diligencias necessarias para o dascoliinwento da ver-
dade (4) Qs desobedientes ficam s jm’tos i pena do
art, 95 do Codigo do Processo, € os perjurcs @ da 1.2 parte
do art. i69 do (,odxga Criminal.

§ S° Sina revisdo descobrir cuipa cu dolo da junta
de qualificagio, 0 juiz de direito lhe ‘nstaurarq processo
pelo crime em que incorrer.

§ 6. Droferidas todas as decisées rclativas a uma
parociia, o juiz de diveito enviard & junta de qualificagio
do respectivo municipio uma refagio dos nomes que devem
ser inscriptos ou eliminados, com a indicagao dos quartei-
rées a que pertencem e do numero que chun on devem
tomar na lista da parochia. A junta mandara affixar edi-
faes contendo o alistumento completo da quzbificagiio, con-
forme as decisées do ‘uiz de direito.

§ 70 As decisdes do juiz de direito ¢ a relagio de
que trata o § antecedente serdo transeriptas Integralmenie
cm livro especial das actas do processo de revisdo.

§ B2 No caso de irregularidades ou falta de forma-
lidades substanciacs que viciem todo o processo da quali-
ficagio, ¢ juiz de direito decretard a sua nultidade, man-
dando proceder i nova.

§ 9.2 Ticam extinetas os consethys municipaes de
recurso.

Art, 6.° — Das decisdes do juiz de direito havera o
recursc estabelecido pela lei de 19 de agosto de 1846 para
a relagio do districto.

§ 1. Interposto o recurso, o recorrente dentro de §
diar deduzitd o sen diveito por escripto. Dar-se-d vis'a
por oxros 5 dias 4 parte adversa,

(3) Legislngdo toglezn.
4] tdem.
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§ 2. Dentro de dez dias, o juiz de diicito modificara
a sua decisdio, ou a sustentard, expondo os fundamentos do
despacho recorrido ¢ apreciando os argutuentos ¢ provas
do recorrente. (3)

Art. 7.2 — No processo do recurso perante a relagio
s¢ observario as scguintes regras:

12 O presidente annenciard pelos prriodicos ¢ por
editacs o dia em que o tribunal tomard conhecimento do
reeurso.

2°  As partes ou scus procuradores deduzirdo 0 seu
direito en1 debate oral perante o tribunal.

3» O accordo serd motivado,

Art 8° — A junta de qualificagao funcciopara em
dins successivos do 1.9 aré 15 de Janeiro de cada anno;
suspensos s trabalhos até 15 de Fevereiro, a junta se reu-
nird novamente desse dia até o ultimo do mesmo mez
para tomar conhechmento das reclamagdes dos interessados.

§ 1.° Atéo dia I3 de marqo serd afiixado por edi-
tacs o alistamento parcial dz eada parocitia, scndo remetti-
dos no mesnio dia Ao juiz e direito o livie da qualificagio
¢ docunmientos respectivos.

22 O juiz de direito procedery & revisia da qua-
lificagio do 1.° de abril até 15 de maio.

§ 32 O reenrso para a relagio serd mterposto até o
1. de junbo.

Art. 9.2 — Conchiida a primeira qualificogio de wna
parnchia, ndo serd licito proceder d outra inteiramente nova,
mas tio sénente 4 sua revisio annual para nella se inse
sreverem 0s que no anno desorrido tiverein adquirido as
qualidades de cleitor, ¢ se eliminarem os que as perderem
por virtude de sentenga, os mudados ¢ os fallecidos.

Na acta menciovar-se-30 as razdes (as alteragbes que
se fizerem no alistamento a parochia.

A clininagio por fallecimento do irscripto 6 poderd
ser decidida 4 vista 4e certidio de abito; ¢ por mudanga,

(53 Leglslatio togleza.
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4 vista de documerto que prove achar-se o mesmo cidadio
devidamente inseripto na lista c'eitoral de cutra parochia,
si pertencer ao mesmo municipio.

Art. 10, — Correrd pelo cartorio do escrivio do jury
o processo de revisio das qualificagSes e qualquer pro-
cedimento em materia eicitoral, para que € o juiz de direito
competente por esta lei

§ 1> Ao mesmo escrivio compete a gratificagio an-
nual de $ paga pelos cofres geraes.

§ 2° Onde heouver mais de um escrivio do jury,
serve o mais antigo.

Art. 11, - - Nas comarcas onde houver dois ou mais
juizes de direilo competent ao mais antigo, ¢ na sua falta
ans imu edintos na nrd mda antiguidade, as attribuigfes
que lhes coufere esta fe .

Art. 12, — O juiz de direito pereebe a gratificagio
de 10$000 diarios durante o processo da revisio. (6)

Art. 13, — Aquelle que fizer inscrever a si, ou con-
correr para que clle proprio ou outrem seja inscripto na
qualifiragio com feisc nome ou falsa qua'idade, ou que
encobrir ou concorrer para que s¢ cicibra ume incapaci-
dade prevista na 'ef, ou que tiver reclamado ou cancorrido
para que se faga a irscripgio de um wmesro eleitor nos
alistansentos de duas ou mais parachias, serd punido com
as penas de prisdo por um 2 tres mezes ¢ wulta de 303000
a 100000, (7)

Art. 14, - - Os funccionarios, per iei incumbidos de
fazer a qualificagio ou de contribuir para ella prestando
informagdes ou documentos, que indevidamente e com

A la lng]ul\ concede a0 revisor (revising Darrister) a gea-
Ullcagdo wlarin de¢ £ 5§ ‘cincocnla mil réfs). Sl poréin, os nr(lunndo.\
dn maglstratora forem slevardos. ¢ mults mporin 406 o Sclam Seim
demora, péde-se cscusar n wratiflengio especinl que prepamos e
atlengie a0 erescino de lwobalhio ¢ respoasabilidade.
(7) Esle urtlgn, meros auanto 4 pena, que reduzimos, ¢ extra-
Lido ¢as lels porluge rus, o (dentlea on nrt. 1.° do prejeclo, contendo
disposigdes prnnN 1 riatertn cleltoral, afferceldo no scnada, o 20
de male de 1868, pelo Sr. Mavquez do 5. Vicenle, profcein que wpra-
veltaremos mullas veges.
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dolo inscreverem ou deixarom de inscrever, ou comcor-
rerem para que s2 inscreva ou deixe de inmserever qual-
quer cidadio, serdo punides com o dobro das penas do
artigo anterior. (8)

Art. 15, «— Os funccionarios que recusarem a um ci-
dadio a certidio ou documelito que regueita ou de que
careqa, quer para ser qualificado ou provar um facto que
habitite ou obste alguem a sel-o, quer para exercer qual-
quer dircito cleitoral garantido por esta lei; e os que dei-
xarem de passar a certiddo ouw de entregar o documento
dentro de tres dias, ou de qualquer mode embaragarem ou
obslaremn 4 passagem da certidio ou entrega ¢o documento,
a que tenha direito o cidadio, serio punidas com a multa
de 1G0SC00 a 3008000 e suspensic do emprego por dous a
seis mezes. (9)

§ Unico. As pemas deste artigo sio applicaveis acs
cscriviies que demoratemy por mials de tres dias a expe-
digio dos recursos interpostos para a relagic do districto,
(Art. 629).

Art. 16. — Aquelle que falsificar, por qualquer des
mncdes previstos no art. 167 do Cod. Crim., uma certitio
ou decumento, ou deila usar conhecendo a falsidade, para
Gue alguem sefa qualificado eleitor ou vote sent que o
deva, serd pumido com as penas de quatro mezes 3 dous
annes de prisio com trabalho. Sendo o delinquente func-
clonario publico, ou i passar umwa certidio falsa ou con-
traria & verdade dos factos que deva conhecer un razdo
do ot{icio, incorre o crime previsto no art, 129 § 8.2 do

Ced. Crim. (10)

{8) Leg. Port: Arl, 2° do projecto aching menclonndo. — Com-
quanio o arl. 300 do Ced. Crim. ImrlicMamente coraprencnda & in-
devida recusa de quull[loﬂ“’ln. nfio ¢ Isto expresso, nem 0 meamo
art sbraage lodas as hvpot na dlsposiyio proposia.

“9) Let inglezn d~ iB67; leg. Fortugnera; ¢ eif. projecio, otL 42
que transerevd cons ilgeiras alersgiss ¢ reduzinde 4 mciade a pena
de suspensio.

8) A 1cd Jng'eza de 1867 comunina n penn de dous annos de
Urisde com trabniho. Darcee fue sl deve sey o grio maxlmo para
o5 parlleulnres: purh os funcclonnrlas, deve reger n dlsposicdo enn
mum & Crim.

3
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Art. 17. — Aquelles quz por qualquer maneira falsifi-
carem as listas parciaes ou o alistantento da qualificagio,
as actas rtespectivas e eclitaes; os que ¢s cscreverem o
tras.adaremn transpondu, omittindo, accrescentando ou al-
terando ¢35 nomes, qualificativos ¢ indicagies dos eleitores:
© 0s que extraviarem 6. nutilisarcar or mesmos docu-
mentos, serfio punidos com as penas do art. 102 do Cod
Crim.

§ 1 Sendo u dednquente funccionaro publico, in-
corre mas penas do art. 129 § 8° do mesme Codigo.

§ 2 Scrdo punicos enmo cwmplices 03 que consen-
tirem va falsificagiio. extravio ou inutilisacic. (11)

(11 Lea. portuguezi; prajects ey, ort. $.° QuAnta & peny con-
seevAmsd o do att, 302 do Cod,” Crim., que contém ldentice disposl-
cllo, mas limilada nos az.os do processo elellorol.  Polo profecto da
Sr. Marquez o ndnimun da prisio serin win anno, alicraclo do Cod
que nac pursce i 0 aggrevagia da penaM
dade pare o dellnquenie funrcclsvario publico,




Trreno (1

DO PROCESSO ELEITORAL
Secgdo L* — Dos rollegios e miezus cleitoracs

Art. 12 — Qs cletores reuneny-s¢ 1a c’dade ou viba,
séde do municipio,

§ 19 Haverd umu s6 collegio na sede do nwmicipio
yuando 25 ecleitores das -espectivas parochias nfio exce
derem de 200.

$ 29 §j excederzra na séde an rmacipio funceiu-
narin tantos colleging ~nantas vezes a tomaa dos eleitores
contiver 200. A fracgio menor de 3C s¢ agrupard a um
des collegios,

§ 3° Na divisic dos collegios respeitur-se-d a inte-
gridace das parochias, voiwndo os elcitores de cada uma
em wm s6 e o mesme collegio. S, pordm, alguma paro
chia dér um numero de eleitores multipln de 200, seus
quartcirdes serdo distribudos por outros tantos collegios,
¢ pela ordem da nwingragio dos mesmcs guartetrdes, sendo
tamben respeitada a sua integridade, de sorte que os clei-
tores de cada um vetem igualmente em um 50 collegio.

§ +v Ainda que a tofalidade dos eleitores de um
wunicipic ndo attinja a 200, nelle laverd wm collegio
cleitnral

At 20 — Quanze dias antes de cxda eleigio gc.ml
para deputados, a camara municipal designaré os collegios
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do muricipio ¢ o local de cada um, com altengio is regras
do art. gprecedente.

§ 1.° A cumara publicara por editaes no mesmo dia,
¢ pelos diarios orde houver, o numero dos coilegios, o
numero de seus cieitores, as parcchias ou quarteirGes de
parochia que comprehende cada collegio, o edificio onde
funccionara, os nomes dos cididios que compéem a meza
cieitoral e a de apuragiio na forma do art.. 4.9, ¢ os dos
supplentes destes.

22 Qualquer cleitor do mwnicipio pdde reclamar
contra a deliberagio da camarz, que a reformara, si a re-
clamagio for aitendivel, até 10 dias antes da cleigio, fa-
zendo logo publicar as alteragSes.

§ 3° A designagiio de que trata este artigo, podera
ser reformada por decreto da assembléa provineial, prece-
dendo awdiencia da camara.

§ 4o A mesma designagio servird para quacsquer
cleigdes a que s¢ haju de proceder no quatriennio.

§ 5.2 Dos livros da quakificagio, archivados na ca-
extrabiv copia da parte relativa

marza municipal, esta fa
a cada coilegio, ¢ a remetiera & mweza eleitoral respectiva
para proceder 4 chawnda dos eleitores.  As copias terio
margem em branco sufficiente para cada eleitor assignar
seu nomge, e espago entre cada noine para a nota ¢ rubricas
de que trata o art. 15 § 1.2,

Art. 32 — 51 uma parochia constituir um sé cotlegio,
este funccionard ra igreja matriz; sendo que na parochia
séde do municipio, funccionard na casa da camara,

§ 10 Os outros collegios paderdo funccionar em
qualquer igreja ou edificio publico, ¢, na falta, em casas
de audiencia dos juizes ¢ tribunacs, nas dc escela publica,
em casa particular nzo habitada, ¢, nio as lavendo, emn
outra casa qualquer, intimado previamente o preprietavio.

§ 2° Si o cdificio designads para local do collegio
for particular, nio poderd ser recusado. (1)

(1} Let fuglezn de 1872,
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§ 3.2 Incumbe 4 camara municipal preparar conve-
nientemente o edificio designado para cada collegio, e for-
necer as objectos necessarios para proceder-se 4 eleigio.

Na falta, os presidenles das mezas eleitoraes previ-
denciario a respeito, pagas as despezas pela municipalidade.

Art, 49 — LEncerrada a acta dos trebathos de que trata
o art. 2%, torardio assento eonjunctamerte com os verca-
dores cifectivos tantos supplentes {quer cstejam juramen-
tados, quer nido) quantos forent os mesmos vereadores ef-
fectivos, € em sessdo de que sc lavrard acta especial pas-
sardo a eleger os membros da meza de cada um dos colle-
gios cleitoraes e os da meza apurcdoz do municipic.

A esta reunido especial € applicavel o preceilo do art.
5.° da lei de 19 de agosto de 1846, de sorte que, em caso
algum, funccionem nais gue sete ou nove supplentes (con-
forme £6r em villa ou cidade), ainda que alguns ji sirvam
por escusa ou no impedimento de vercadores effectivos.

§ 1> Cada vercador e caca supplente votard sémen-
te em dois nomes de cidaddos eleitores para membros da
meza eleitoral de cada coliegio. Os tres mais votados serio
declarados mezarios. A sorte determina a ordem de prece-
dendia, sendo presidente do coliegio o primeiro sorteado,
que serd substituido pelos outros 2 ordem do sorteio.

LEm seguida os vereadores e supplentes votardo igual-
mente em deis nomes para substitutos dos mezarios, sendo
declarados cleitos os tres mais votades. A sorte marcard
a ordem da substituigio.

2° Do mesmo modo se nomeario tres cidadios ¢
tres supplentes, que devem compér a 1meza de apuragio
municipal, caso o municipio contenha dois ou mais colle-
gios eleitoraes.

Podem ser escolhidos para essa meza os membros e
qualquer das mezas elcitoracs.

Nos municipios que formem tm 6 collegio, & dis-
pensave] esta eleigio especial, cabend> aos membros da
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nieza eleitora’ proceder 4 apuragie das cédulas do mu-
nicipio.

No municipio nentro ¢ ues que formem um g6 dis-
tricto eleitoral, ¢ competente proceder & apuragie
meral dos votos dos diversos col'egios a junia de que trata
o art. 26.

§ 39 Sia hova maready, ndo comparceerem o3 ne-
zarios cleitos, os supplentes {ormario on comipletario o
numero; mas o supplente cederd « logar ao effcctivo ioge
que este comparega.  Si apenas compareceram wm ou dois
dos mezarios ou supplentes, estes designaric o 3.2 mem-
bro d'entre s elcitores presentes. No case de desaceordo
a sorle decitird entre os nomes propostos,

§ 4 Para as cleigdes e juizes de paz. vercadores ¢
nwemibros das assembléas provinciaes, que nfio se fizerem
na mesma occasido que as de deputacos, sevio da nesma
sorte eleitas, com antecedencia de 15 dias iguaimente, tarto
as mezas dos collegios, como as mezas e juntas de apuragio.

-

Art, 3.0 - - Niw pode ser membro da meza cleitoral oa
de apiragfo acuelle que selicitar votd- para si ow para
autrem no istricto 4 que pertencer o collegio. O que, nao
obstante, accitar ¢ exercer © cargo, wcorre ng pena de
inhabilidac'e para servir o mesma por 3 anros, ¢ mukta de
308000 a 5008060,

Art, 6.° — Sio nullas de pleno direito as eleigdes vre-
stdidas por pessoas incompetentes, ¢ ceicbradas em fugar
diversn do designado na féormn do art. 29, (2)

Ast. 7.2 — Os candidatos. ou seus procuradores mu-
nidos do instrumento de procuragio, serda admittidos ne
recinto dos collegios cleitoraes, junto ds mczas, pava fisca-
lisaresn @ respective processo e veclumarem o que lhes
convies; podendo, si quizerem, assignar as actas, e nefias
inserir protesto, coin documentos ou semn clles, sobre as
oceurrencias que se derem

2) 0 prajetio du Centro Liheral (1309) contém disposlsdn

(
)denUea.
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Art R — Sem prejuizo da publicidade e Hscalisagio,
tudes os edificios em que se proceder a eleigio, terfo duas
diviches, ana para a meza ¢ outra para os eclcitorcs.  $b
podem entrar na divisio da meza o eleiter que f6r cha-
mato ¢ os candidatos ou seus procuraderes. (3)

Ma divisio dos cleitores nio haverd a0 mesmo tempo
mais que o5 de um guarteirio.

A weza pode limitar o numero dos presentes a 12 s6-
mente, 1o caso de tumulto ou desordem. Os demais con-
servar-se-do fdra do edificio até serem rhamados (4)

Art. 92 — Dentro o vecinto do co'legio elettoral os
caudidatos ou seus procuradores poderio cxpdr cartazes
e distribwir cedulas tipressas, mdicando a pacialidade a
que perlencerem, € 03 noies e qualificagdes de cada can-
didato.

Art. 10. — Durante 0 processo cleitoral, ¢ juiz de di-
reito velara para yue 4s mezas cumpram ficlente a pre-
sente e e dxsposxqoc; em vigor, ¢ resptem a liberdade
do voto e a invio'abilidade do escrutinio secreto.

§ 1.2 Compete ao juiz de direito:

1. Resolver as duvidas sobre a inteiligencia da lei
durante o processo clcitoral, dando ds mezas as instrucgées
que solicitarem, aconselhande-as nos €asos de tumulto ou
actos de violencia nos dllegios eleitoraes, piendendo em
flagrante aos desordeiros, e mantendo a ordemt ¢ a auto-
ridade das mezas.

1I. Suspender o mezavio que infringir a lei, ou que
por seu procediniento provocar tumulte ou violencias, ns-
taurando loge o processo de vesponsabilidade pelo crime
que 0 mezario commetter.

§ 2° Tica prohihido ds mezas cleitoraes, as mezas
¢ juntas de apuragdo, e acs seus prestdentes, dirigitem ao
FoveLnns na carte, ¢ A0S prtS'(lcl‘(cs nas pra avincias, consul-

(3] Projcelo da Centra Libiera
A Yo toglezn de 1872 )mlln a entrmdn nos fue Possam sl-

[§)]
mullapearacnic drepnrver a lslo
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tas sobre intelligencia da lei, ¢ solicitarem providencias
para cs casos occurrentes; sob penas de ‘nhabitidade para
@ cargo per 5 aunos e multa de 205000 2 2008000. (5)

Art. 11, — No mwnicipio onde ndo houver juiz de
direito, competem ao juiz municipal as mesmas faculcade

Art. 12, - O juiz de direito ¢ o jwz monicipal vic
podenmy solicitar votos para umt ou mais candidatos, sob
as penas do art. 160 do Cod. Crim.

Seegiio 22 — Do wode da wolagio

Art. 13. ~— A eleigio serd por cscrutinio seereto,

§ 1o Cada cleitor cntregard a sua cedula debrada
em quatre partes iguacs sem enveluero.  Os mezarios 2
tangardo ha urna sem abrif-a, verificando ser utna sé.

§ 2° O papel das cedulas serda branco ¢ da espessura
ordinaria, sem riseas, ¢ sem 1,°arca ou signai algum extcrior
que permitta reconheeer a cedula de um eicitor. Cada ce-
dula sera do tananhe de um quarto de folha commum,

§ 3.9 Nio serd recebida a cedula que ndo estiver
nas condigdes dos §§ anteriores. Si na spuragdo encon-
trar-se a'guma fora dessas condighes, sevd apurada em
separada, mencionando-sc na acta o motivo que a isso
autorisa, (6)

§ 4.2 Da mesma sorte, si no acto da apuragdo reco-
nhecer-se que uma ouw smais cedulas tcem vicio externo
ou interno que as invalide nos termos desta Jei, a meza

€6) V.o ort Lo do tit. 1V,

(6} inviolubltidude do escrutinio, por wmn ladae, & qual péde
ser camprenetlida peh delra do eleltor, ¢ o convenlencin du brevidade
nas vletec 0T oalre, nito eonscalem o mettiodo que cousistt em
eserever cadn am a propria Hsta no rechilo do eollegie, & Loca da
urno, pur assim dizer.

L' por isso que na sua recenle lel 03 Inglezes fazem valar por
ista Lnprisse, forneclda pein mezo, conlenda os names de todas os
candldatos "orvesentados™, nn quit o volants marca sdmenle, com
um signal, o nome ou nowes a que dd sew v o,

Enlritonte, pars verlfiear sl o eleltor sabc ler ¢ eserever, parece
baslanle Axtgir que assigne B pome por exlensée be réi da chamadw
como dispde o urt. 15
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ou junta apuradora as reputard nutlas, mencionando, to-
davia, na acta os votos que ellas contiveram c as razées da
nuilidade

A wesma disposi¢iis se observara quanda a nullidade
se estender ao processo cieitoral de um ou nais collegios.

§ 3.2 As cedulas ¢ 0s processos annuilados ndo con-
tribuen para {ormar o guociente de que teata o art. 29.

Avt. 14, ~ O vicio externo consisie na infracgio das
disposicbes do art, 13

Jrlgar-se-d nulla por vicio interne a cedu'a:

1.2 Que contiver mais ou menos ‘iomes do que
aquelles gue devem ser eleitos,

29 Que tiver assigratura ou rubrica, ¢ qualquer
nwarea, sigual ou palavia, além das mencionadas no § se-
guinte.

§ 12 A cedula deve conter somente o numero de
ordem e que o eleitor colloca os scus candidatos, ¢ os
nomes ¢ guatificagdes de cda um, conforme o scguinte
modelo :

19A....B...C.... Propriciario
2 D... Advogado
3°G. Commerciante

§ 2.2 O erro de norse ou das qualificagfes nio inhibe
de ser contado o voto si cv'dentemente pertencerem a um
dos cardidatas, que cisputaram a eleigio, (7)

Art. 15. — A’ mrargem da cépia do akstamento € na
mesma {inha onde se acha fangado seuw nmome, o eleitor o
assigna par extense a0 crtregar a ceduia e antes de ser
introduzida na urna.

g 10 A’ medida que cada cedula ¢ introduzida na
urne, dons dos mezarics escrevem logo abaixo do nome
do cleitor : zolon, ¢ rubritam estz nota.

(7) Edrohlde de um projecto offerecido & Camare dos Dspu-
tedos ez 1870,
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§ 20 Q eleitor setisar-se-a do reonte do coliegio
logo que sua cedula fdr intvoduzida na urna ¢ se fizer a
nota menciouada no § precedente.

% 3.2 U dos :mezarios toma os nomes dos eleitores
quc nan mmpurccm'am, l:m(;fmdo.os cnr um rol com a nu-
meragin seguida & margem. Na acla wencionar-se-fio ¢
numero total dos que votaram ¢ o tdos que ndo compa
reéceran

§ 4.2 Tanto a ¢dpia do alistamento pov unde se fez
a chumada, como o 16l dos (ue nio compareceram sio en-
viaGos 4 meza de apuragio municipal e por csta & junta
do districto.

At 16, — Serio sempre tomados ¢m separado 0y
votos dos cleitores ou das que se apresemiarem como elci-
tores, cuja identidad2 f6r desconhccida ou contestada por
um ou mais inezarios, por cinco eleitores ou pelo procura-
dor de um candidate, sendo veferidos na acta as cireums-
fancias o caso e os motivos allepados.

O elcitor, cuja cedula pan for recebida nem romada
em separado, paderd niotestar perante q-alquer tabellido,
que lavrard termo da declaragio do voto do eleitor, em
presenga de duas testemumhas que assisiizemy 4 recusa da
cedula.

Art 17. — Das decisdes das miezas cleitoraes, admit-
tinde a votar ou excluindo, tomando ou deixando de tomar
em separado os votos dos cidadios cuja ideniidade for con
testada, Taverd recurso parz o juiz de dircito, com citagie
dos que contestarem a identidade do eleitor. A estes com-
pete o onns da prova. (8)

§ 1° Sio juiz de direito decidir que o cidadio nao
devéra ser admittido a votar, nio serd apurada a cedna,
caso se teaha recebido e separado, nenr contada o votd
si tiver sido declarado un {drma do art. 16,

(8) L'tis disposigdes do projects do Centro Liberal, qus ligol-
ramenie modlficamos.
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Si, parém, o juiz de direito decidir que o cidadiio ce-
véra ser admittido a vetar, seu voto serd temado por termo
assignado pelo juiz, que delic remetterd certidio 4 meza
cleitoral, caso ainda fuzacione, ou & meza ou junta apura-
dora para ser a cedula recsbida ou o voto conicmplade ma
apuragio.

§ 22 Quando o juiz de direita decidiv que foram
recebidas englobadamente cedulas de guem ndo podia
votar, o fard constar & micza ou junta de apuragio, men-
ciohanco os nomes, as circumstancias do facto e os moti-
vos du decisdo. A meza inscrird na acta o officio do juiz
de dircito a fim de ser a dedsio attendida na verificagio
de pader

§ 2.2 O juiz de direito mandard extrahit copia dos
autos para proccder, como couber, contra os que indevida-
mente contestaram a identidade ou capacidade do eleitor,
recusaram a cedola, deixaram de tomal-a em separado ou
receberam  englobadamente cedula de quera wio pedia
votar,

Os que praticarem quaiquer dos crimes expressos
neste §, incorremt nas penas do art. 100 do cod. criminal.

Art. 18, — Si a meza indevidamente adwmittir ou re-
cusar votos cm numero tal que possa alterar o resuitado
da cleigio, esta ¢ nulla de pleno direito: cxcepto, quanto
aos votos recusados, si forem tomados «m separado cu
por termo, na forma dos arls. precedenices, podendo-se
contemplar na apuragin.

Art. 19, — T dispensavel a feitura previa que recom-
mendam os artigos 43, 69 ¢ 93 da lei de 19 de Agosto de
1346, (9)

Art. 20, — Haverd sémente duas charadas dos elei-
tores (9). A segunda serd duas horas depois de concluida
a primeira.  Na acta se mencionard a hiora e que uma
tCrI1liﬂ0ll ¢ em (ué a outra coimnegou,

(9) Para abreviar v processo das cleledes, ¢ reduzilo a um ou
dous dins.
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Secgdo 3.5 — Da apuragao nuwicipal

Art. 21, — Concluida a chamada, lavra-se a acla, que
serd a nrimeira, mencionando-se o numern dos ecletores
qralificadas, o dos que votaram, o dos fue nio compa-
recetant ¢ 0 daquelles eujas cedulas nao foram recebidas.

§ 10 Ew seguida, sberta a urna, comlamese ¢ muntes
ram-sc as cedulas, sem abril-as, e os rrezarios, inclusive o
presidente, rubricam exieriormente cada cedula abaixo da
HUMeragio

§ 2.9 Isto feito, sao emmassadas as ccdulas ¢ envol
tas om duas capas de papel {orte, a primerc ligada com
wn cordel atado et cruz, ¢ a segunda lazrada e sellada, ¢
com a assignatura dos mezarios cm caca uma das faces,
¢ a Cos procuradores dos candidatos, s jwizerem.

§ 39 Em uma ¢as faces esereven-se o munero das
cedulas, o local do collegio, as parochias ¢ quarteirées a
que perteneem as cedias, ¢ o fim para yue e proceden &
ele.gin. Na outra face, langa-se o sobrescripte para a meza
de apuragio mumc.p,\l ou para a junta apwadora do dis-
tricto, nade nilo houver aquella. (10}

§ 4° Disto se lavrard uma segundt ¢ ullina acta,
referindo as circumstancias que occorreremn, ¢ espec almen-
te o numero das ceditias, o numero de nassos, € os nomces
dos mezarios que rubrizaram as cedalas,

§ %2 Logo depois publicam-sc por nditaes o nmmero

5 clc tores que comparcceram ¢ o dos uc faltaram, ¢ o

nwnero de cedulas cozoutradas na urna. Desses editacs
dar-se-fio certidGes aos c'eitorcs que as pedivent,

Art. 22, — Nos muticipios onde houvar wmais de nn
collegio, as actas, a lista da chamada, o voi we nio compa-
recimento ¢ as cedulas, sevdo fevadas im nedintamente pe'os
propring mezarios, ¢ pelos cleitores que os ¢uizerem aconv

(10) Todos csies wxrn\encrc ia ahlecln proprin n loi *regnia-
mentar” de gue falin W0 i) Constilulging; e no Goveiito
comprle sl nlmhnr 9 mudo uraite” dus elel;oes, como sc colilge
du mesmo arligo.
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panhar, & casa da camara municipal, onde os entregardo
a0s membros da meza de apuragdo, que ahi funccionard,
cobrande recibo, on 20s da junta aperacora do districto
onde nio houver meza de opuragio wunicipal.

§ 1° O presidente da meza ou junta introduzird im-
mediatamente o masso das cédulas ¢ os mais papeis no
coire especial, que haverd para isso na sala das sessocs.
Os cleitores que quizerem, se conservardo na safla vigiando
o coire, at¢ o dia ¢ hora da apuragiv.

§ 22 O cofre terd tres chaves, cada uma das quacs
guaraari vm dos membros da meza ae T puragio municipa’.
Onde a apuragdo for divectamente feita peia junta do dis
tricto, observar-se-a o disposto na fingl do urt. 23

Art, 23, — No dia inunediato a0 da ¢ieigdo, si no miu-
nicipio ouver mais de mn collegio, e em aclo continuo i
cleigdo si tiver um sG, 2 meza nomeada segundo o art, 4.°
procede i apuragio das cédulas do municipio pelo seguinte
medo:

§ 1" A meza abie 0 vasso de cédulas de cada colle-
gio ¢ verifica o scu wnwero, hem como o das céduias con-
sideracas nullas ou teniadas ew separado pela meza clei-
toral, devendo mencienal-os na acta.

§ 2° Em scguida um dos mezarios & em voz alta
cada céduwa de cada collegio pela swa ordemy numerica,
emquranto oulro as transcreve no Hvro uas aclas reprodu-
zindo as integralinenie, wsto & langando & margem do papel,
ent linha distincia, o wimero a cédula, e adiante os nomes
¢ qualificagdes dos vatados, precedidos do ~umero de ordem
de cada um (art. 14 § 1.9)

§ 3. Ascédulas que ndo deverem ser apuradas (arts.
13 e 14 c as que forem tomadas em scparado pela meza
cleitoral, serdio apartadas nara serem transeriptas depois
das oulras.

§ 4° Concluide cste processo, a meza erimassa 1o-
vamente as cédulas do collegio apurado, euvolve-as ¢ fecha
0 nuasso com as cautzlas recomnmendadas wo art. 21 § 2.9,
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¢ continiia a proceder 4 mesma operagio quantd aos de-
majs collegios até ¢ ultima. (11)

§ 5.2 Em seguida a meza encerra a acta; ¢, extra-
hide por tabellizn o respectivo traslado que serd assignado
peios mezarios, pelos cleitores e procuradores Gos candi-
datos, o levar. no mesmo dia com os massos de cédulas,
actas ¢ documentss meneionades n> art. 22, formando um
s6 volume, 4 agencia do corfeio, da qual cobrard recibo,
com sobrescripto parn a junta apuradora (o districto
(art. 24).

Os merarios rubricardo o volune an ume das faces,
e na outra mencionario os collegios e municipio a que
ptrtencer.

§ 6° Sino municipio ndo ouver agenca do correio,
o volume serd levado A agencia mais vizinha pelos meza-
rios ou pessoas da sua confianga, acoriparhados dos clei-
tores ou procuradores «ons candidatos que quizerem,

§ 72 Toudo o eleitor ou candidato, Dor st ou seus
prccnradorea, tem direito a exigi* das administragdes e
agencias do correio certidio da existencia cu remessa dos
veolumes de que tratam o0s §§ 5.9 ¢ 6.0

§ 8° O abeilido ¢ obrigado a extrabir do livro das
actas as certiGoes que forem pedidas.

Secgao 4.4 ~— Da apuragio gerol do gistricio (12)

Art. 24. — Quinze dias antes da eleigio, o5 vereado-
res ¢ supplentes da camara municipal a quent até agora

(11} Scgundo_a praposta de reforma cleffornl apyesentada em
1870 ds cortes de Poriugal pelo miinisiro o relno, o Sr. Bispo de
Vizcs, propasin qae seguinios nesto ttalo, as proprins eedulns ¢ qur
abo eavlodns 0 Juate apurndor do districts, nin navendo 0 pio
cesta rreliminar descrin| sle acgo,  Para eviinr subslitulgdes ~
frandes, parece-nos canventrate q\x(. us cédulus scjamt primeleowncntes
thertas, ildas ¢ transerintas e netn Javei da bn eldade on viifa onde
houve 1 elefgiio, remeltidas & funta apuradors ity disiricto com o
irasiade authzitico de ncla

(12) V.n "ln!rodurt;n‘\o". s u
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competia a apuragio geral de cada districto, elegerdo tam-
hem, ra reuniio especial de que trata o art. 45, uma junta
comnosta de sete cicadios para proceder a essa apuragdo.

Cada vereadnr e cada supplente votard e quatro
nomes somente, declarando-se membros da junta os sete
nais votados. Do mesmo modo sc nomeario stte sup-
plentes.

A junta funceionard na casa da camara municipal sob
a presidencia do mnembro que £or designado pela sorte.

Art. 25 — A’ medida que receber os volumes con-
tendo as actas, cedulas e papeis de cada municipio, 4 junta
os recotherd fechades, ¢ taes quaes 'he forem entregues,
no cofre especial que haverd na sala das sessdes da ca-
mara munieipal, ¢ onde serdo grardados até o juigamento
definitivo das cleigdes. 1o eofre terd uma clave o presi-
dente da junta, outra o icrceire votado e outra o uitimo
votado dos seus membros.

Art. 26 -— No municipio neutro ¢ em todos que por
st unicamente verham a comstituir um 6 districto eleitoral,
a iunta procederd a apuragio geral no dia immadiato ao
da eleigio, dispensado o processo preliminar descripto no
art. 23.

No 1.0 districto cleitoral das provincias da Bahia ¢
Pernambuco, a apuragdo geral serd tres dias depois da
cleigio; e nos demais districtos do Imperio, quinze dias
depois.

Art. 27. — Constituida a junta, piocede-se 4 abertura
do cofre de que trata c art. 25, e & dos volumes recebides
de cada municipio, tomando-se nota do estado em que cada
um dos volumes {or encontrado. (13)

§ 1° Aberto o volume de wm municipio, léem-se as
respectivas actas eleitoraes ¢ a de apuracdo, eontam-se as

{13) Deste até o ari. 83 reproduzimos n proposta do Sr. Bispo
de Vizen com alterngbes essenglats, sendo a mnls Impurtante relative
hs elolcdes £k
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cédulas ¢ confronta-se o numeio com o mencionado nas
actas.

§ 2.0 Em scguida, o presidente poe em discussio
o processo eieitoral de cada collegio de cada munieipio,
subirettendo & votagio a validade de cada um successiva-
mente. As cedalas pertencentes a ceda processo julgado
e approvado, irdo sendo postas de parte, em Loa ordent e
em separado, por collegios @ mumicipios.

Art. 28. — Conclnido o exaire ¢ approvagio das elei-
¢des, entra-se na apuragio, comegando pelo municipio onde
compareccu maior nuniera de ecitores, ¢ passando sucees-
stvamente a0s oatros, segundo o aumero de cedulas rece-
Lidas em cada m,

De win mesmo nranicipio se anura primciro o ecllegio
mais numeroso, ¢ dephis tada um das immediatos em nu-
mero de cédulas. As cédulas de cada colicgio sdo lidas na
ordem de sua numeragio.

§ 1.2 Dostas as cédulas na meza, o presidente as ird
abrindo ¢ entregando successivamente a w dos meinbras
da junta para ler em voz alta os newres votados, gue serio
eseriptos por extenso por outros nembros, com deelaragdo
do nuntera de votos que recahiran ens cada nomie,

2° Emn cada cédula serd lido e apurado somente
o nomic escripto em primeivo lugor ou o que passar ‘ao
primeiry ltgar conforme o ait. 25 §§ 20 ¢ 30,

§ 3.2 Na falta das cédu'as de um coilegio cleitoral,
ou do traslada da acta da mcza de apuragio municipal, a
apuragio se farg por uma certidiio ¢a mesma aeta lavrada
pelo tabelliio que houver extrahido o traslado.

A 29, — O numero total das cédulas do districto,
dividida pelo numero de deputrdos a eleger no meswo
districto, datd o guociente eleitoral, isto 6, o numcro e
votos precise para qualquer cidaddn ser eleito deputado,

§ 1> Logo que algum cidadfio obtenha o numero de
votas que constitue o gquociente eleitoral, o pwesideate o
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proclanara deputado A assembléa gera!, verificando-sc pre-
viamente, pela contagent, 0 numero Ce cédulas com que s¢
preenchen o fuociente.

§ 22 Proctumado o deputado, nio se tornard a ler
seu nome, ne sc lhe confario wais vo(us, ainda que o
mesnio neme esteja escripto um prokicivn {ugar nas outras
cédulas que se abrivem, nas quaes deverd, ncsie casao, riccar-
se o ~a:me (4 proclamado e ley-se somente o neme que se
the seguir na ordem da inseripgiio.

§ 3° A edida que se {or reuninde em outrns no-
mes o mnes ce votos precio para perfazer o guocients
cleitora, irdo <endo proc’amados deputados os cidadios
que o cbliveren, deixando igualimenie de ler-se seus nomes
dahi por diante, ¢ tomando-s¢ i censideragdo somente
os nomes dos immediatos na orde das restantes cédulas,
como sc acha disposta com relagao e primeiro proclamado,
até se concluir a apuragio de todas as céduias,

§ 4° As céduias que conliverent 0 mesmo nome ne
lugm e preferenca serfio reunidas e prstas de parte, logo
que efse nome obtenha o numiero de votos preciso para ser
proclamadoe, e enunassadas ¢ recolhidas no cofre de que
trata o avt. 25 com os livids ¢ documentos relativos 4
cleigdo.

Art. 30. — Concluida a apuragio, lavrar-se-d a acta,
que serd tambem assignada pelo juiz de direito (Art. 33
§ 4.9), 11 qual se mencionariio todes os aclos do Prozesso
de apuragiio, o numero de cédulis de todo o districto, o
numero de votos que constituiv 0 nuociente cleitoral, os
nomes dos deputados prociamados, o numero de cédulas
remettidas & junla apuvadora da capital, quando se ¢t a
hypotbese o art. 31, ¢, neste €730, 0 numero de vatos
obtidos por caGa um dos cidadios que ndo chegou a a'can-
Gar o quociente cleitoral.

Dessa azta se extrahird un tras'ado que acompanhard
as cedulas remetlidas 4 junta apuracora da capital,
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Secgdo 5° — Do apuregda complementar e da supple-
mendar.
Art. 31. — Si pelo processo ordemado no artign 29

ndo se ottiver o apuramento de todos os deputados do
districto, reumir-se-io as cédulas cujos votos nio chegaram
a perfazer o ruociente clettoval para algiun dos votados, ¢
remettler-se-lo fechadas e lacradas, com as declaragfes «
cautelas tecommendadas no art. 21 §§ 2 ¢ 32, 4 junta
apuradora do districto da capital da provineia, si esta
contiver mais de um districto.

§ 1.0 Na provincia do Rio de Janciro a remessa se
fard a junta apuradora do districto do municipio neutrd.

§ 22 Nas provincias que formarem um sé districto
cleitoral observar-se-a, no case de que agui se trata, a
disposigio do art. 32 § 2.0

Art. 32 — No cofre de gre trata ¢ art. 25, 2 juita
apuradora do districto da capital reeotherd, 4 medida cue
as far recebendo, as cedulas rewettidas peias juntas dos
outros districtos da provincia, ¢ as rewird &s do districto
da capital, si as houver nas candigées do art, 31

§ 1o Vinte dias depois daquefle cm que se tenha
effectuado a apuragiio dos districtos, rcune-sc a junta do
districto da capital afim de proceder & apuragic compie-
mentar “os eputados que faltarem para inteirar a repre-
sentagin da provincia.

Além das disposigdes, que Jhe forem applicaveis, dos
arts. 28 e 29, nessa apuragio se observardo mais as se-
guintes:

1. Para a apuragio complementar o quociente cleito-
ral serd o resulianie do numero toral das cédulas reunidas
de todes 9s districtos, dividido pela numero de deputados
que faltar para inteirar a representagiio da provincia.

11, Quands, porém, a vaga a preencher {6t uma 6,
proclamar-se-d deputado o cidadio (ue, na totalidade das
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cédulas a apurar, reunir major numero de vdtos no lugar
de preferencia.

1II. Si pelo moco indicade no n. I nie for possivel
obter a cleigho de todos os deputadas, a junta verificard
yuacs os cidadios que alkangaram maior numicro de votos
no ugar de preferencia das cédelas restantes, ¢ os mais
volados seriio proclamados deputades cm nuincro neces-
saric para inteirar a representagio da provincia.

§ 2° As regras dos n. T e II do § precedente se
observario na apuragio complementar das elcigdes das
pravineias que formarem um s6 districto cleitoral.

§ 3.2 Os deputados proclamacos na apuragio com-
pleraenitar consideram-se eleitos pelos districtos em que
obtiverem maior numero de votos.

Si o districto e que o deputado houver obtido maior
numero de votos, tiver ji completa a sua representagio,
o Geputado considerar-se-a eleito nelo districto em que
for immediatamente mais votada. A sorte decidird no
caso de ipualdade de votos.

§ 4~ Da apuragio complementar s¢ iavrard acta nos
terros prescriptos pelo art. 30.

§ 59 As cédulas que servirem 4 apwiagho comple-
mentar serfio reenviacas ds juntas apuradoras des distri-
ctos d’onde foram remettidas, ¢ abi recolhidus nos respecti-
vos cofres juntaineate com as de que trata o § 4 do
art, 29.

Art. 33, — Quando se dér vaga na representagio de
algum districte eleitoral, a respectiva junts, logo que a
vaga for declarada pela camara dos deputados, ¢ em diz
previamente anrunciado, procederd 4 uma apuragio Sup-
plementar para preenchimento da vaga.

§ 12 Presentes as cédulas recebidas na ultima clei-
sio gerel do districto, a junta verilicard qual o nome que,
depois dos ja proclamadoes, oblivera maior numero de
votos, independentemente da orden em que esse nome €s-
tiver inseripto nas cédulas, ¢ o proclamard deputudo para
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preencher a vaga existente.  Nesta apuragio supplementar
bastard a maicria relativa, decicindo a sorte si houver
igualdace de votos,

§ 2.° Yo caso do art. 29 da Const. (14), procecer-

sc~d a novz clei;io pelo methodo actual.

Secgiio 6.2 —— Disposigdcs diversas
i1 {

Art. 34, — Conhecido o resultado das elcigdes de
todos os districtos do imperio, publicir-se-d no Diario
Official vma csiatistica, por distiictos, do namero de ¢.i-
tores alistados, numiero de cleitarss ¢ic comparecerant 4
eleigio e nuero de votos pov que {of elcito cada wm dos
deputadus, mencionando-se os que reumram o quociente
clettorai ¢ os proctamados em npuragio complementar,

Art. 35, — O juiz de dircito da comarca da séde das
juutas apuraderas, ou o mais antigo havendo mais de um,
assistird ds sessdes das mesmas juntas. Cumpete-lhe:

1% Fiscalisar o processo Ca apuragio, exigindo o fiel
cuntprimento da tel;

29 Resolver as duvidas occoricntes;

3> Suspender o membro da ‘unta que inlringir as
disposigies da lei, ou proceder com dolo ou fraude;

4+ Assignar a acla da apuragio, fazendo sobre esta
as ohservagies que entender.

Art. 36, — Os candidatos padem nomear um ou dous
procur? Cores, nunidos do wstuneato de procuragio, para
assistircm a0 processo da apurzgio desde o preliminar até
o complementar. Os procuradores terdo assento junio 3

(14} Quando um depuindo ¢ ncineado m!nistro au consciheire
de extdo. Com ¢ rakijuer_day proeesses d. tepresen das M ho-
cias, € acorapath o Jio corstiuc o al, semlbe hpossivel 2
rctlulwa de i v'ro aepresentante du opiniio vn minorla guen Als-
s que pode ser noawn ovin d) canaya ¢ do iz
do st i Jnglalerra, donde
el w ks 0% cargos tho gabinele.
cls p s. o Lrpugram pelos cnaarsgns gque suseili
on,mlhlulc © comp! ifo dos inlalerios. X’u”llncnllry Lo-
vernment” pelo L.oml\. (AH-\ Cup, v, pug 1 tedig. de 1864
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meza ou junta, ¢ poderdo reclarar o quc {6r a bau dos
seus constituintes, assignar as actds e offerccer protestos
com docunentos cu sem elles,

Art. 37. — As disposigdes deste titwio serio observa-
das, na parte e que lhes {orem applicaveis, nas cleigdes

§ 1@ Da ‘ista triplice para senador. (13}

§ 20 Das asscmbléas proviuciaes,

§ 3.2 Dos scoreiarios das assemibléas provinciacs, da
camara dos depatades ¢ do seirado, votando-te em duas
cédulas, nma para szeretaries, outra para supplentes. O
presidente designarid a ordem ent que devan seor coilocados
as eieitos.

§ &¢ Das commissdes das camaras munjcipacs, as-
sembldas provinciaes, camara dos deputados e senado, que
rio forem nomeadas pelos respectivos presidentes,

§ 5° De juizes de paz, votando os cicitores por pa-
rochias em dllu.- cédulas, vora prra juirzes de paz, outra
Tara supplentes.

A apuragio ¢ feita quanto a cada parochia de per si
pela mreza de apuragio do muic’pio,

A meza cleitoral compdr-se-a dos cidadios romeados
pelos vercadores ¢ suppléntes na conformidace do art. 4.0

Si algum dos votados nio seunir o quociente, sera
proclamado, para preencher a lista dos juize: cffectivos
da parochia ou a dos supplentes, o nome que recnic maior
numero de votos.

§ 6° Dec vereadores.

Nestas cleigdes os cleitores votam iguahuente por pa-
rochias em duas cédulas contendo, uma tres nomes para
vercadores da parachia e oulra tres para suj.piciles.

As mezas elciteraes e de apuragio serdo as aiesmas
de quc trata o § anterior.

15} V.o wh VUL
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A apuragio ¢ feita quanto a cada parochia de per si

Si algum dos votados nie reunir o quociente, o nome
que obtiver maior numere de vetos serd procianado para
preencher a lista dos tres vereadores ou ties supplentes
da parochia.

Art. 38, — TFicam revogacas as disposigics dos arts.
28, 45 ¢ 64 da lei de 19 de agosto de 1846 na parte relaliva
a suspensio dos processos civeis. (16)

Secgdo 7.0 — Disposigies penacs

Art, 39. — Aqtelle que, ndo sendo elcitor cu membra
da meza cleitora’, entrar ou tentar entrar nn ‘ocal onde
se fizer a eleigio, ou que sendo eieitor proceder irregu-
larmente no mesmo focal ou nio attcnder ds advertencias
do presidente do acto, retirar-se-4 logo que o ordene o
mesmo presidente, podendo este fazel-o saliv immediata-
nerte por meio de qualquer guarda policial ou pessoa do
povo autorisada por escripto. (17}

O que assim {or expulso, niic podera dc rovo entrar
nesse dia no local da eleigio, sob pena de ser corservado
em custodia até ser conduzido 4 presenga da autoridade
contpetente para responder pelo crime previsto we art, 41.

(1 I excessiva ¢ origlnn i e chicanns o 1dad
fquc n lei concedey 103 membros dns ;un:m de qualifiracio ¢ mezns
clelinracs, de roquercicm o susmensie dos processos “efvels” em que
sfo portes.  Tol con £ alll somente n vellineos ¢ devedores de
ma fé.  Rostam ns chlenrns que Ihes sobram em nossa forol —
Quanto wos Processos crimes wuautéiu-se u disposicdo . vigente, que
salulne.

(17} Os ccles islos nos aris. 39 a 42 eatendem com a
segurangn das mezas © Los colicglos clellornes; os dos mris. 48 a 47
com a lberdade do voto; as dos ars. 48 ¢ 49 eamprehendel m a
usurpagiy de volos eu n falskdade do votnnle; os dos Lirls, 56
affeclam 4 purezn ¢ \ dade do cserutinio. Nosso Cod. Crim,, culnn
se sahe, nio dellnty ~ssamicnle tacs dedelos, ¢ wio ¢ lello por
interprelugiio mcnd"' ILoesses cnsos popreines algumias de suns dis-
posigies lewerleas.  As medldng que propomos, e graude marte
de nteards com o projecte do Sr. Marquez de . Vieenle e ps lefs
portuguezas, eneantram-se lguincnle nas legisiaghies luglezs, fran-
cea ¢ belga.
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O presidente da meza que abusar desta attribuigio
para impedir um eleitor de votar, incorre nas penas do art.
100 do Cod. Crim. (18)

Art. 40. — A ninguem & permittido entrar armado no
cedificio onde se preceder a eleigio ou apuragdo, ou postar-
se armado junto a clle, sob as penas de prisao por 3 a 8
dias ¢ multa de 108C00 a 30§000.

Si as armas estiverem occultas, as penas serfo do-
bradas.

O presidente do acto poderd cffcctuar ou mandar
effectuar a prisis por um policial on qualquer do povo au-
tarizedo por eccripto, remettenda ¢ criminoso ¢ levando o
facto immediatamente a0 conheaimento da autoridade com-
petente. (19)

Art. 41. — Tucorre nas penas do avt. 123 co Codigo
Criminal (20) o gne desobedecer as jumtas de qualifica-
¢do, 4s mezas cleitoracs, ds mezas ¢ juntas de apuragdo, &
ads presidentes das mesmas, em acto do ¢xercicio de suas
funcg3es, ou que ndd cumptir a3 suas ofdens jegacs.

Art. 42. — Aquelles que praticarem qualquer dos cri-
mes mencionados nos arts. 103, 104 ¢ 105 do Cod. Crim.
contra as juitas de qualificagiio, as mezas e callegios elei-
toraes, as mezas ¢ ‘untas de apuragdo, ou cada um dos
membros das ditas mazas ¢ juntas, incorrem nas penas que
o art. 106 do mesmo Cod. appliza a0s que commetierem

(18) A lcglslnqﬁu bugn contén n disposigio da 1.4 paste deste
ert. relativn 003 que niio sia cleftoses. 17 exirnhido do 1t Tngleza
e um o resto do mesmo_arl

(19)" Trojecia o Sr. Marmasz de S. Vicenle, arl. 6o Aceress
eratimas ox daus ulilmes geriolns, que parecem necessarlos, ¢ fm-
2uremes wenor pean, segwinilo n Il frnncern, quo wlits <6 commiua
& dp niwlia, sem privio, no ciso dus arnms esturerm A visla.
(20) Jrisio per B dius 4 2 mezes. - O b1
Vicente, i pr noa deso
Bodicacn IS petatdade (hrisie do 1 o 3 nios ¢ [orte muitn)
que apphen no lusalio n violencla, crinies mhulite mels graves. -
rece quc se deve manler n dlsnns';un do dirclla conumwn, art 128
eitada do Codige Criwlaal.
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esses delictos a respeito das canaras municipaes e cada
um de sews membros, (21)

§ 1.2 MNa disposigio do art. 104 do Cod. Crim., e na
quarts parie das penas nelle com ninadas, incorrem os nue
tentarew entrar tumultuariamente no local em que se pro-
ceder a cleigho ou apuragdo, com o fim de pertwibal-as
ou impedil-as; os que, por questio de ideniidade da pessoa
do votantc ou outro pretexto, Jevantarem wmulto ou wo-
tim, perturarem com vozerias as operagdes cleitoraes, ex:
citarem descrdem, ou  fizerem qualquer  demonstiags
ameagadoma com o fim de impediv on protelar a cigio,
ou violentar o livye exercicio do direits cleitoral. (22)

2° A calumnia ou injuria comumettidas contra as
mezas ¢ juntas ¢e que trata este arl, ou cada um de seus
membros, 1o excreicio das suas fuucgies ou e razio do
seu officio, serdo punidas na farma des arts, 231 e 233,
237 e 238 do Cod. Crim. (23}

§ 32 O presidente da meza ou junta poderd effe-
tuar ou mandar effectuar a prisio do guie incorrer nos
erimes deste artigo, remettendo-o immediatamente 4 auto-
ridade comipetente, com a parte do occorrido.

Lics crhines sio: obsinr &
mente no recinto: obrigne por forgy o an « detiherar ou debyor
de fazelen, 0 levinlar ow prorugar a s usar de violencln uu
amengas contra qualquer dos manbres, or Inflnle wn sun marcic
de prucrder, eic. [sses uvllgase que 8O resta esteuder s alorivades
© colleglos_clellornes, siio wmis comp'elus uae o da lel poriiguce
que o Sr. Murquez e S, Vieenle segulu a6 vl 70 4o scu nrojoela,
A penglidurde esti em nossu Cod- aielbur gralunda seguado a pra-
vidude dos “relos; dewmmls, a penn de 1 u 4 nanes de prisio, aléin
de mul, teriruda Delo nebre Marquez, parrce excesslva,  Nesss
purle zosso Cau ¢ preferlvel; eonserveace. N lel fruneeza, dotide
fol extent i posledo it portugaess, & pena de prisdo ¢ so-
mcntl At e U andp.

Leg. ez mnjncln an Sr. Morquez de 8. Vicenle
art, £’ A pl“ulllmm‘ fue esles Propacm, Prrcer-NEs execssien.
(23) O qrojrelo do S, Murquer art. 7o segulody g del
tugueza, St s esnills pertis de 1 a 3 ausos de prisio e mulia
<contra 05 que “Insu.larem” ns mezas on catta tm de seos meabros.
Aliula qqui prreee prefeivel o divclic comwam, que 56 lulta ampline.

entrar Jumulivarin-

sor-

a
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(24) Art. 43. — Aquelles que, por meio de falsas no-
ticias, boatos ca'uminiosos ou outros artificios [raudulentos,
surpreenderem ou desviaram vetos, detcrminavem ou lenta-
rem determinar m ou mais cleiteres a votar a favor de
alguems ou a abstec-se de votar, um ou mais portadores de
actias a deixar de cumprir as obrigagoes que esta lei lhes
impée, serdo puridos com as peuas do art. 100 do Cod.
Crim. (25)

Avt. 4 — Ague'ies gue, no eent da ol
qualquer lugar, impedirem os cleitores de conumunicarem
ou trataremn ot putros pava accordare 1 vo methor modo
de exercer o gheito cleitoral, incorren aas mesinas penas
do art. 105 do Cod. Crim.

Art, 45, — Aquelles que, por vias de facto, violencias
ou ameagas con.ra um cleitor, fazendo-o receiar perder
0 enmiprego ou soffver algum Cawno em <ua pessoa, fami-
Ha ou fortuna, ¢ determinarem a votar ou abster-se de
votar, i=fluirem on tentarem influir sobre seu votg, in-
coryent nas penas do art. 101 <o Cod. Criminal. (26)

Si as vias de facto ou violencias forem taes que, se-
gundo a lei, mercgam pena maion, DrpoT-se-Ad esta.

Avt. 40. — Na disposigio do art. 101 do Cod. Crim.
comprehendem-se tambem aquelles que houverem  dado,

(21)  As disposi¢hes iue seguen parom
daule o volo, A s graves deslis, paém, sio 0% qac comuietiem
s € & forgu bublicn: e (endewos dever L
eIl — Di LnCer ferelc'a 0o goserto ¢ da forga B
Lslh ¢ disposiean da tel Trancezy, seproduzkdn ¢
cenladu jpeln ]m'lus\\tm ¢ bele -xrnjulo Wy sr) S
Wt 30, Apoic.nns o peenlldade do oet 1
scmcllnnw nos delletos, A Jol frarees
eilng mm wo obro, Is

vlolagges da liber.

1 Criw, |)cln
mlu:um ¢ o proleela
wwo e prisae, o

que e clotmida com e da 01, que alias
comprrhtnde Taclos mals grmes, v conpes o vends ae volos, cte

(26) A Tl pon ugueza e o progeele e, 1i.. 11, impoem & peni

B¢ 3 annos de privio, emquuslo gue 4 ixl franeezs, 1o ol

E e e portgan T D e, S e e o et

O crimne Qe fuc se vab, elinestr Bord, victeahnede compeehens
dite no w1 16 o Cod Crlm., eniis prss, windi mals’ Liandas
ue n da Lol fruncera, COMVEn W

Cranpre advalis que, apezar de se ~anleren uas disnosigdes itos
M. 100 ¢ 101 do Cod. os crimes gue cspeefflcomos nos urts.
Durceen-nos U, crow no S Marqus de S, Vieente, prrticutarisid
o8 fucios atenigtarias da jibeniade 4o volo
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promettido on recebido dinheiro, ou quacsquer objectos
ou valores, bem como o0s que tiverem feito ou aceitado a
offerta ou a promessa de empregos publicos ou particula-
res, sob a condicio quer de dar ou angariar um voto, quer
de abster-se de vetar. (27)

Art. 47. — Quando um candidato £6r convencido de
haver corrompido um ou mais eleitores, ou violentado o
scu voto, por gualquer dos mejos indicados nes arts. 43 a
46 desta lei e 100, 101, 103 a 105 do Cod. Crim, sejz
par si directaimente, seja por seus agentes com o sen con-
sentimento, além das penas em que houver incorrido, se
ihe abaterdo, na versficagaa de poderes, tainins votos quan-
tos sc provar que obteve por csses mcios iliegaes ¢ inde-
corosos. (28)

§ Unico.  Além disso, ainda que a cleigio seja jul-
gada valida, ¢ cundidato que incorrer na disposigio deste
artigo, ficard irhibide, durante a legislawra, de tomar as-
sento na camara ou assembléa para que {61 eleito, (20)

(30) Art. 48. — Aquelle que, tende perdido o direito
de votar na £ér.::a da lei, ndo obstante effectivariente exer-
cr esse direito, serda punido com a pena de mwita de .. ..
108000 2 303000 (31).

Art. 49. — Incorrem nas penas do crime definido no
art. 301 do Cod. Crim.: (32)

(27)  Julgrmos tl) esta disposigio que textuglmente transere-
vemos da ek franeszn,
')mmln comneltidos por nmorldndu, oy crimes dnx arts, 44,
o punidos na férmn do arl. 3.2 § 1.0 do TIt
'23) !IJCY\"LYA dlsposigio se urlm na recenle u.l ingleza de
1872 — Aceresce que si, pedo cmprege dos melos o que sc befere o
artigy, forem imnedidos de votar cleflores em nimery (al nque nltere
2 n:lslulh{dc. a dleiic seré julgada nulla, como pressreve o art, &
a T

5¢

23) Contéin disposigio semclhante uma el Inpleza de 1854,
(L)) Seguem os criues e usurpugin de valo ¢ In\sldndc “do

{31y Leg. portugsezai projecte cltndo, arl. 1.

132) Usar de nomr suprosin w mmhcln, de muln en dlstin.
vy aue wmin ten! Trefe
uma disposigto Sova ¢ nenns dlrmcnm. como d1ins r\ropnr o il
lustrado nulor do citado prajecto, arls. 16 ¢ 10, Na redatgfio do § 1.0
scgulmas n el (ranceza, menos quanio & ncnn. A el inglezn de 1872,
fmpondo nena maii severa, applica.n lambem 8 teptadva ¢ 4 cown-
nlictdade pesse crime.
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1.2 O que votar, quer em virtude de uma inscripgio
no alistamento sob falso nome ou falsas qualidades, quet
attribuindo-se falsamente os nomes e qualidades de um
eleitor inscripto.

2° O que s¢c aproveitar de uma inseripgio multipla
para votar wais de winz vez, seja no mesino ou em diverso
collegio.

Art, 50. — Incorrem nas penas do art. 102 do Cod.
Crim. os incembros das mezas cleitoraes € das mezas ¢ jun-
tas de apuragio, que: {33)

1.9 Acceitarem cédulas sem as formalidades legacs
(arts. 13 e 14), ou contarem votos nulios;

2¢ Langarens ou consentirem que se langem nomes
ou notas inexactos ou falsos no rél dos elitores que com-
pareceram ¢ no das gue {altaram, ou nelles ndo iangarem
nem consentirein que sc lancem nomes e notas como a lei
prescreve;;

32 Introduzirem ou deixarem introduzir iliegalinente
cédulas na urna;

4.9 Subtrahiremy, substituiremy ou acrescentarem as
que nelia tiverem sido iegalmente introduzidas, ou consen-
tiren: que isso se faga;

3° Trocarem: na leitura, passarem, trapspuzerem,
ommirtirrm, acrescentarem ou alteraren os nomes ou 0S
qualificativos dos votados; diminuirem os votos a -ans ou
acrescentarem a ontros,

6.2 Violarem o segredo do escrutinio;

7.2 Talsificarem de quaiquer modo a verdade da elei-
do. (34)

Art. 51. — Incerrem na metade das penas do cit. art.
102 <9 Cod. Crim. os eleitores ou cicadios que:

(33)  Crlines contra n purezn e vesdade do escrulinto.

(M) As dels paglern, francezn ¢ poriugueza c o profeclo ek no
arl. 18, contin henth:s dispeslpies.  Demos lies ridazedo mals
precisy, appllcando a » a penn do crlme generica da nri 102 do

od. Crim., con ver das Fenas mullo mals feveros (‘aqueilas fegisiu-

qdes.
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1* TFraudulentamente langarem ou tentarem laugar
na urna cleitoral ou cofre da apuragio uma ou mais cé-
dulas;

2.° Subtrahirem ou temtarem subtraiicr da urna on
cofre, da meza cleiteral, vu da meza ou junia de apuragio,
uma ou mais cédulas, decumentos ou paneis da cleigia;

3« Roubarem, destrirem, abrirem illegalmente ou
commetterem qualquer viclencia contra a urna, o cofre,
as cédulas ou o0s papeis de uma eleigio. (35)

§ 1.0 Sio crime 1or praticade com vielencia is pes-
sGas cnta"rcg'l(las da eleigin ou da guarda da urna e seus
papeis, impér se-i 5 as penas em gue segundo a et
possa incorrer o delinquente,

§ 20 Sioroubo, destruigdo, aberlura illegal ou outra
violencia contra a urna, cofre, eédulas ou papeis da cleigda,
jorem praticades pelos encarregados da sua guarda ou pelos
membres das mezas ou juntas, impor-se-ic ao delinquente
as penas do art. 102 cit.

Art. 52, — Incorrem nas penas do mesmo art. 102 do
Cod. Crim. os que concorrerem para o ‘0°n:agio e traba-
Ihos de mezas cleitoraes ¢ mezas ou juntas de apuragio,
compostas ou presididas por pessoas incompetentes, ou em
lugar diverso daquelle que estiver legalmente designado.
(36)

Art. 53. — Os portadores dos processos cleitoraes que
forem remissos na corducgdo e entrega dos niesnios pro-
cessos pela férma de.erminada nos arts. 22 e 23 §§ 5o ¢
6.9 deste Tit., incorrerdo na multa de 203000 a 160S000.

§ Unico. Si per culpa dos portadores os processos
cleitoraes deixarem de ser entregues no correio, ou farem
enteegnes cont algum vicio ou defeito que crigine contesta-
GGes sobre sua legalidade ou authenticidade, incorreriio 08
mesmos nortadores nas penas de prisic o oito dias a
um mez, ¢ mujta de 508003 a 2008000,

§35) Extralido do rezente lel Ingleza de 1872,
{85) Disposigio semclinnte contém o projeclc da Roverpo, art
10§ 2.,
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Art. 34, — Os agentes ¢ administradores do corrgio
negligenies em cumprir as obrigagdes impostas por csta
lei, ou que impedirem, por qualquer {érma, Qe os cleitores
exergan, acerca dos precessos cleitoraes, » <litcito que 2
mesina lei thes garante, incorrem na pena de suspensio do
emprego por seis inezes a um anno, {37}

Art. 55. — Os {unccionavios mencionados no artigo
precedente que por sua culpa occasionarent o extravio de
todo ou parte de um prowesso clitoral ou deixarem que
nelle se faga algum damuo ou falsificagic, incorrem ra
pena de perda do eriprego, além daquelas que lhes forem
applicaveis pelo Codigo Criminal ow cutras disposigdes
em vigor.

Art. 56. — Incorrem na metade das penas do art. 102
do Codigo Criminal os que romperem, alterarem, inutili-
sarem ou falsificarem os sellos, marcas on envolucros dos
processos eleitoraes; ¢ na totalidade das mesmas penas os
que cxtraviarem ou subtrahirem, inutilisarem ou falsifi-
carem s MESMI0S Processos.

§ 1.9 Serio considerados cuniplices os que consen-
tirem em taes factos.

§ 2.° Sendo o delinquente funccionario publico, in-
corre no erimie definito no act. 129 § 8 do Codigo Cri-
miral,

Art. 57. — Lsta lei niio deroga as cisposigdes penaes
da de 19 de agosto de 1846, que ndc lhe forem con-
trarias.

§ Lo As antoridades e {unccionarios a quesn ¢ im-
posla wina obrigagho clieitoral, si a deixarem de cumprir,
na {alta de outra pena, soffrerio a mulia de 505000 a
1035000, (38)

§ 20 Sao appiicaveis aos membros dus juntas de
qualificagio, das mezas ¢ juntas de apuidgio.

(87) A disposigles wenes deste ¢ do it segutule o gual-
merte extrabidas ila wa proposlu do St Mispo de Vize
et (ABJI zL” r\or\usn : projecto do Se. Maergacz de 5. \lccnl\:,
L 34 ¢ 25,
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1.° as disposigdes dos arts, 130, 132, 132 e 134 do
Codigo Criminal, que definew a pena ¢ o suborno;

2.0 as dos arts. 137, 139, 142, 144 & 145, que regan
o excesso ou abuso das autoridades, seudn a pina nestes
casos, além das dos mencionados artigos que forem ap
piicaveis, multa de 303000 a 1008000,

3~ as dos arts. 152, 154, 155 ¢ 160, que regen a falta
de exacgio no cumprimento dos deveres jarponda-se a mul-
ta comminada no numerg antericr.

Art. 58, — O f{unccionario, autoridade ou membro
das wezas e juntas de que trate o artigo precedente, que
corctter qualquer dos crimes pievistys nesia le, alént
dzs penas em e incorrer, satisfnii ao qre lnsar por sua
4cgiic ou omissdo, tma indennidade de 1005000 2 .....
1:0008000 (39). E’ competente para fixai-a a autoridade
judiciaria que condemnar o delinquente, devendo f{azel-o
na mesma sentenga.

(39) Extrah’de <a el Inglezn de 1872, Nio & fsso Rorantin
para vs cnndidnloy jesados pelus fraudes de agenles eleiloraes 1um
eserapu.os?



Trruto IV

DA INTERFERENCIA DO GOVERNO E DA
FORCA PUBLICA (1)

Art. 1> — E’ probibido ao governo na coste e aos
presidentes nas provincias, sob as penas do critae de ex-
cessa ou abuso de poder:

1. Conhecer das qualificagdes, julgar da sua validade
designar aquella por que se Ceva proceder a uwma cleigig
reconhecer ou negar a alguem o direito a ser qualificade
ou a Vvoiar

11, Conhucer da competencia dos wemhror da junta
da qualificagiic, ¢a meza cleitoral, ¢ da meza ou junta de
apuragiio, designar gs cidaddos que devam servir taes
cargos, receber representagdes, emittir opinido, ainda
verbal, ou proferir decisiio a tal respeito.

II1. Conhecer dos incidentes do processn eleitoral,
cmittir opinido, ainda verbal, ou proferiv decisio sobre a
regifaridade oo validade do mesmo processo, incuerir ou
mandas proceder a inquerito a ta! respeito, dar commissia
a0 chefe de policia ou a quem quer que seja para assistir
a eleigdo ¢ informar sobre clia, designar dia ¢ lugar para
se proceder a uma eleigiio, suspender oy mandar suspender
o pracesse eleitoral, ou designar nove dia cu diverso hugar
dos warcados por esta lei (2).

1y v a "Immdunm

5 I)L
(2} Esins disposlg e
do pr:anLn do art 10 § Z' dv '1]L ‘Ll
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1V. Declarar a compatibilidade ou incompatibilidade
de quaesquer cargos com os de eleigio popular, ou com
os das juntas de qualificagio, mezas cleiloracs, mezas ¢
juntas de apuragia.

V. Designar ou fazvr designar, alteras ou fazer at-
terar as sédes das parochias ou municipios nos tres mezes
anteriores a uma cleigio.

VI. Expedir instracgdes ou regulamentos sobre o pro-
cesso eicitoral ou para exceugio das teis cleitoraes, ma-
teria da competencia Ca assembiéa gerat na forma do art.
97 da Coust. (3)

§ 1.2 Sise provar que para o triumpho de uma par-
cialidade concorren gualquer das autoridacdes veferidas
neste artgo por algum ¢os meios acma indicacos, a eleigio
& mulla de pleno direito: ¢ se instaurard o processa de res-
ponsabilicade contra o Jelinguente logo que a cleigho for
annuilada.  Si o definguente {5v ministio <e estado, as
provas do facto e suas circumstancias serdo cnviadas ao
secretarto da camara dos deputades,

§ 2 Fica revogada a disposigdo do art. 126 § 1.9 da
lei de 19 de Agosto de 1846 na parte em que cenfere ao
minisro do imperio ¢ aos presidentes d= provincia a fa-
culdade de jmpor multas por omissio ou transgressio da
lei em materia eleitoral.

Art. 2° — As cleigdes de vereadores das cunaras mu-
nicipae- ¢ de juizes de paz consideram-se validas si contra
ellas »ringuem reclamar dentro de dez dias depois de apu-
radas, ou si {6r abanconada a reciamagio; ¢ 59 podern ser
annuiladas por sentenga do juiz de direitc ca comarca,
confirmuta pela relagio do districte, para a qual o juiz
fecorrerd ex-officic.

§ 1. A reclamagiio serd por meio ile acgio proposta
dentro de 1§ dias cdzpois da apuragio e promiovida pelas

(3) Para rever aa clrenmscripgies tlelloracs, PropAr Instrucgoes
o modebas « bon dn rxecugio desta del, ¢ consolldar as disposigoes
subsisientes dn Ieglstueiio uctual, cren o art. 1.2 do TI X wien com-
missio parlamciisr cspechal,
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partes interessadas, pe'o promotor publico ou qualquer
cidadio (4). A estes é facultativo em todo caso o recurso
para a relagio do districto.

§ 2.2 A nullidade somente serd decretada no caso de
se carem irrcgularidades que viciem totasmiente a eleigio,
ou de faltarem as formatidades substanciazs da lei,

§ 32 O juiz de direito proferiri a scntenga dentro
de um mez depois de inteniada a acgio.

§ 42 Os recurses voluntarios serdo interpostos pelas
partes dentro de cinco dias, devendo o juiz de direito mo-~
tivar o seu despacho dentro dos dez seguintes.

§ 5° No seguimento, apresentagio o juigamento dos
mesiros recursos observar-se-iio a forma e os prazos dos
TeCUTSOS-CLHNES,

§ 6° O julgamento sera em audizncia que previa-
mente annunciara o presidente do tribunz! por editaes pu-
blicados no diario de ma'or circulagio.

§ 702 O tribunal ouvird as partes interessadas, ou
seus procuradores, em dehate aral, O procurador da corda
representard o promotor pudlico quando (05 este o re-
corrente,

§ 892 Sia sentenga do juiz de direito ndo [or pro-
ferida dentro do prazo Go § 3.9 entende se approvada a
cleigio. Considera-se confirmada a mesma sentenga si a
relagiio nda houver tomado conhecimento do recurso até
o 1.7 de janciro do anno seguinte,

§ 92 TFiea revogada 2 disposigho do art, 118 da lei
de 19 de agosto de 1846. (5)

Art. 3.2 —— O ministio Je estado, o presidente de pro-
vincia, os prelados e mais awtoridades ecciesiasticas, os
commandantes de armas, ¢ os sccretarios, officiaes de ga-
ginete ¢ ajudantes de orcens desses funcclonzrios; os che-

{1} Esta disposlgio ¢ n ldéa do arllgo acham-se no projtcto
do Centro Libornl. Acerescenict — ¢ pelo promoter ~— por_ser justo
¢ convements que o adminksiragho possn provocar, peio orgio do mi-
nislerlo pupiico, o deelsio dos iribunacs.

3) E' o que conferc no governa © aos preslitenles o feuldude
de cuntieceren e Julgarem Jrs eleigdes de vercadoses e julzes de pua.
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fes de repartigiio geral ou provincial; os chefes de policia,
scus delegados, subdeiegades ¢ inspectores de quarteirio;
os encarregados do recrutamento; os commandantes de
corpos, partes de corpos ou companlias de qualquer forga
inclusive a guarda nacional e policia civil; os inspectarcs.
chefes ou commandantes de arsenacs, cap.tanias de porlos
estabetecimentos ou of ficinus do Estado; ¢ os immediatos
ou substitutos cm exercicio das autoridades acima designa-
das, nio poderdo: (6)

I. Solicitar, fazer solicitar ou angarar, verbalmente
ou por escripto, votos pare eleigdes que s¢ ef fecluarem na
area da sua jurisdicgiio, ou na provincia em que servirem,
ou por gualquer {érma tentar persuadir cu fazer persuadir
os eleitores a que se alsteuham de votar, a quc votem au
deixem de votar em certo ou determinado sentido (7),
ainda que sem usar de promessas de recompensa ou de
ameagas de algum mal.

IT. Fxpedir ou fazer expedir cartas ou cireulares de
candidatos, ou de outrem recommendando caudidaturas,
scja por via particular ou pelo correio ou outro qualquer
modo.

TIT. Celebrar na residencia official ou particular, fa-
zer celebrar em qualquer parte, ou assistiv a clubs elei-
toraes.

IV. Demorar-se no Ical de um colicgio, sendo nelle
eleitor, além do restricto tempo preciso para entregar sua
cédula, cu depais de ser recebida; assistir 4 eleigio iem
outro onde nflo estiver qualificado, sem scr & requisigao
da autoridade comipetente, ou ahi permacecer depois que
{or dispensada a sua presenga.

(6) D' art. deflne ¢ pune n Inlervencin direcla.

{7} Ds'c peragraphio corresponde no arl. 151 do proposla do
Sr. Biapo de Vizeu. A clbuauia final parece-me essencinl: o crime
que aqul se define, € o da simples sollcitacio de volos, a eabalo em-
hora sem corrupgiio, violenclu ou amcagns. A Wypathese do erl. 101
do Cnd. Crlm, & oulra, Isto é: a cobaln com promessa de recom.
pensn ou nmeagas de nigain Wi, que & mals grave, ¢ merece mnior
pena, coma adianle se cslabeleee (§ 1.5, segunds parte).
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V. Comparecer perante a meza eleitoral su eoncorrer
a uma eleigio com scus subordinados ou a frente delles, e
assistir @ votagio destes.

VI. Distribuir ou fazer distribuir cédulas, inspeccio-
nar ou tentar ler as cédulas de outros cleitores.

VII. Avisar ou miandar avisar cleitores para votarem,
conduzir ou fazer conduzir eleitores ao jocal da eleigdo
para darem o seu voto. (8)

VIII. Fazer um ou mais eleitores sahir do seu domi-
cilio ou permanccer féra delle, sob qualjuer pretexto e
ainda mesmo a titulo de servige publico, no dia da cleigio
¢ nos otto dias anter'nres ni posteriores a ella; excepto si
o cleitny for funcciorario subordinado 4 autoridade que
dér a ordem, a bem do servigu publico, ¢ esie {ar urgente
¢ come tal comprovado, ndo podendo o ecicitor ser substi-
tuida nar outrem. (9)

§ 1o O contraventor destas dispcsigbes incorre na
perda do emprego e multa de 1005600 a 1:0005000.

Si ugar de promessas de recompensa € ameagas de al-
gum nal de violencias covra o eleitor ou pessoa de sua
familia, ou servir-se de qualquer dos ncios imlicados nos
arts. 44, 45 e 46 do Tit. III, incorre nas penas do art. 101
do Cod. Crim., além das comminadas contra as violencias
que par e constituirem crime especial.

§ 2° E’ nulla ce pleno direito a ceigio em que vo-
tarem elditores conduzidos on reunidos por seus superiotes
ou pelas pessoas ein cuja dependencia se acharein (§§ Ve
VII supra), st o numero de votos intluir no resultade.
A mesma disposigio ¢ applicave]l 4 cleigio em que um ou
mais elejlores deixarem de votar por sereru desviados ou
constrangi-los na forma do § VIII deste artigo.

(8) Tdenticn dlspa:lgiio contém o art. 13 de um des projectas
A:!”"]r;rlj'los a0 seuado o Sro Marquez de S, Vieente e 20 de o
e 3800,

(0) Corresponde no wurl. 12 do projecto menclonedo on prece
dente aola,
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Art, 4° — T’ igualmente prohibido 4s autoridades
civis ou militares mencionadas no art. anterior, e sob as
mesmas penas nelle deciaradas: (10)

1. Teozer arvumagio de forgas, ainda que de policia,
na cidade ou villa onde se celebrar uma clegio, durante
esta ¢ nos tres dias anteriores ¢ posteriores, exeepto no
caso do § 7.9

II.  Augmentar destacamentos de forga policiai, de
Jinha ou guarda nacional, ou enviar noves para a cidade
ou villa onde houver de celebras-se uma cleiglo, seja du-
rante 0 proeesso cleitoral, seja no decursa dos dous niezes
anteriores; excepto igualmente no caso do § 7°

1IT. Empregar va polica das localidades, ou fornecer
as astoridades que a requisitarem, durante o processo elei-
toral, a forga dos corpos do exercito ou armada, salva a
disposigio do § 7.0,

IV. Remetter, excepto tamberm na hypothese do mes-
mo §, armas ou munigies pira os destacaentas ou corpos
de grarniciio da cidade ou villa onde se celehrar eleigio,
no decursy de dous mezes anteriores a esta. (11)

V. Mandar ou consentir que qualquur forga do seu
commando ou 4 sua disposigiio, ainda mzsmo a de policia
urbana, s¢ aproxime, estacione ou entre armada no edificio
onde se celebrar cleigdo e sc proceder & sua apuragio, ou
nma praga ¢ ruas immediatamente adjacentes; excepto 3
requisigio do presidente do acto. (12)

§ 18 O presidente da meza eleitoral, da meza ou
junta de apuragio, poderd requisitar a piesenga da forga

(10) Algum dos nclos nrondbldos nesle e no scaulale artiges
cansliinen Iniervengiio dlicelns outras, povéin, nio juenos {uneslos
¢ Indecorpsos, sio melos auxiliires dn Compresiin dng arnas

(11)  Doste expediente sngular, eoma melo de Ltimisingho, sere
siraw-se os presidentes de aiguMas brovineing nus vesperos dus’ clel-
coes de 1868 ¢ 1872

(12)  Coniém u)qmsmn 1rmclllnnte n lel portupucsa e o projecta
de Se. Marquez de 8. Viceme, url.
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sdmente depois de constitnida a meza ou junta, no caso
de desordein que ndo possa reprimir de sutro modo. (13)

§ 2° Incorre nas penas de prisdo por dous a Seis
mezes e matta de 1005000 a 1:0008000, o presidente que
reqisitar {orga féra do ¢nso indicado to § 1.°

§ 3.2 Nas mesmas penas incorre a anioridade civil
ou militar, por cuja ordem ow consentimeuto siguma forga
arimada apresentar-se no jocal ou nas pragas e ruas adja-
centes a0 local onde se preceder @ cleigio ou apuragio,
sem prevxa rcquxs:qao do prcsﬂlcnlc do acio, ou que prestar
forga requisitada antes ce se constit a meza ou junty,
ou gne a recusar quande devidamente requsitada.

§ 4.¢ Dispensada pelo presidente a fosga requisitada,
clla se recolherd imincdiatanente ao seu yuariel ou posto.
O commandante ou avtoridade que nio cumprir ou nio
fizer cumprir a ordem de rztirada, incorre nas penas do
§ 20

§ 5° Apparecendo a forga armada no local emn que
se proceder o eleiq@o ou apuragio, ¢ 14 praga ou ruas im-
mediatinente adjacentes, sem ser A requisigie do presi-
dente, suspender-se-io os actos eleitoracs ou a apuragdo,
am que SO poderd proseguir-se meia hora depois de retirar
a forga.

§ 6° Durante o processo eleitoral ¢ no dia imme-
diatamente anterior ¢ no subsequente, a torga que houver
em wna parochia se conservard aquarteiada no edificio a
isso destnado, de onde saliirio sémente as patrulhas para
o servigd ordinario da policia das ruas ¢ pragas. A auto-
ridade civil ou militar que datcrminar ou consentir o con-
trario, incorre nas penas <o § 2.9, (14)

(13} Quern nfo conhece o eatrningenm de pmaniecerem Previn-
mente cercains w8 mnkrlzes © an cnsas de yenulio nos colieglos elcl-
loracs? L' este o melo ve forger os ndversaries a abslerein-a¢ oa o
recorrerom A duplicatas.

(14} A leglsingiio poriaguere, desde o decselo e 1852, conslgna
aposl¢3as qunst bdenllcas. O ST, Bispo de Vizew Teproduzht essas
solptares providencins nos urls. 70 ¢ 21 dn suo propostn,
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§ 7.° Nas disposigdes dos numeros Ta IV c do § 6
deste artigo ndo se compreherdem as Lypotheses dos arts.
179 § 33 da Const. ¢ 11 § 8.° do Acto Addicional (15)

Art. 5° — Nos quinze dias anteriores ¢ tres poste-
riores a uma eleigdo, ¢ prohibide, sob as penas do art. 3.2
§1°:

1. Expedir mandados de busca, apprehensio ou pri-
sio, e proceder 4 busca, apprehensio ou prisio; excepto
somente, quanto 4 prisio, no caso de flagrante delicto, ou
st o rée jd estiver sentenciado por crime inafiangavel.

II. Instaurar novos sumumarios de formagdo de culpa
ou outras processos criminaes. Os iniciados anteriormente
ficam suspensas durante o mesmo periodo.

Art. 6.°. — No anno em que se hnuver de proceder as
cleigoes geraes, e, no caso de dissolugin da camara dos
deputados, desce a data do respective decreto até 4 aber-
tura ca assemb'éa geral, ndo poderio o governo e os presi-
dentcs de provincia exercer as scguintes attr.buigdes rela-
tivamente a guarda nacional, emquanto subsistir csta ins-
tituigio :

I Preencher as vagas existentes cu que occorrerem.

II. Suspender ou demittir e reintegrar officiaes de
qualquer classe ou cathegoria.

11X, Conceder reformas de postes, ou postos hono-
rarios,

IV. Crear, dividir cu supprimir corpos e scegdies de
corpos, cu commandos superiores.

§ Unico. O contraventor incerre nis penas do art.
30§ 1o

Art. 7.2 — No decurso de scis mezes anteriores a elei-
¢Oes pgeraes até d apuragio final, igualmente ndo poderio
o governo ¢ 0s presidentes de provinea, sob as penas do
art, 3.0 § 1.0

(16) Que das medida extra.
ortinfirta ¢ 4 midor gravidade, aa qunl sc Aevem verifear ns cone
GGes & observar csirtclamento ns formalldades dw ley consliuclogal.
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1 Suspender as camaras municipaes, ou um ou
mais vereadores. (16)

2° Demittir, suspender, remover ou 2poseniar os
seguintes {unccionarias: (17)

1. Promotores publicos;

I Inspectores de thesouraria de fazenda geral ou
provincial;

III. Procuradores fiscaes;

IV. Coliectores e escrivies de collectoria;

V. Professores publicos;

VI Administradores ¢ agentes do carreio;

VII. Capitdes de portos;

VIIL. Inspectores de arsenaes e directores de cstabe-
fecimentos do Estado.

Art. 82 — Durante tres mezes anterinies as eleigdes
geracs, ou desde a data do deéreto que dissolver a camara
dos deputados, até a apuragdo final em ambos os casog
50 pederio ser nomeados ou demittidos os seguintes fun-
ccionarios publicos: (18)

L. Presidentes de provincia'

TI. O 17 vice-presidente de cada provincia;

TII. Commandantes de armas;

IV. Chefes de policia;

V. Delegades e subdelegados effectivos;

VI. Comuandantes de corpos ¢ de companhias de
policia;

VII. Directares geraes ¢as secretasias de cstado, ¢
officiaes de gabinete;

VIIL Secrctarios do governo ¢ oificiacs de gabinete
dos presidentes;

(16) As camarns municipres, 0 quem csla Il canfere ns ime
purlamc- freutdades de Aleger as nexns cicllornes, As 11eza< e Juniag
de upuraglo (TiL 1), devon de ser resgeardadns do_azbitelo do Ko~
Yerno. 1fnje, 56 porque Ihes Incuorbe Aparar us eleicies de districio,
solire etins se exercem, com a maler Jwpudicicln, us maly terpes
violenclas,

171 V. a “Introduccio”, !m

{18} V. o “lutroducio®, § I
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IX. Commandantes ey chefe do exercito ou da ar-
maca, ou das suas divisGes, pragas de guerra e fortalezas;
X. Empregadas do corpn dinlamatien e consular. (19)

§ Unico. O contraventor desta disposigio incorre nas
peras do art. 3.9 § 1v,

Art. 92 — No aano em que s¢ houver de proceder a
eleigdes geraes, ¢, vo caso de dissolugdu da camara dos
deputados, desde a data do respectivo decrelo, ndo serio
creados, supprimicos, annexados, divididas ou por qual-
quer fd:ma alterados, districtos eleitoraes, comarcas, ter-
mos, monicipios ¢ parochias.

As leis ¢ actos publicades dentro <esses prazos se
consideram suspensos até concluir-se o precesso da apu-
ragdo.

Art. 10. — Emgquanto subsistirem as leis do recruta-
mento ¢ da guarda nacional, nos 60 dias anteriores ¢ nos
60 pasteriores a wmina cleigio, suspendem-se em todo o im-
oerin, sendo as cleigdes geracs, ow no respective districto
sendo pareiaes:

I O recrutamento. (20)

1I. A designagio de guardas nacionaes, o destaca-
mento de corpas ou scegdes de cerpos da guarda nacional,
e qualquer servigo da mesma forga.

(a9 A llmanno prnpnsln nio ¢ wma excentricidede; o Sr.
nmm e Vizeu, no Ja citmlo projecto, dlspunim & segolnte:
50. — Nos q\lhwu dins que precederem o du etelglo, 1io
"padcr{\ fzer-se, deulra da drea dn efrewmseripedo em que se fhaer
*a sleigiio, nemengio, denissio, truasfereacla ou suspensio de gua-
quer cpregade pulileo, de quul [uer onlem ou caticgorin que srjo,
Suimin mesmo que alguine fel o delerntine, soh penn de Incorrer
va aulorldote que pradicar algamy des ceferidos actoy, na mmlta de
05 K o de dircitas pollticos poi dows antos”
Exceplunva, porém, o ens0 «c Se evllar prefulzo guive para a ser-
v publico, ne qual devia o gaverno Har conia en_parlumeriy dos
mull\u\ «uc o fargaram o infringlr squclla regra. N0 contemphimos
pgio, parque, part lmpedic o nrbitrlo ¢ contidine 05 Mecet-

o publico, defimos no gover w e aos prest:

¢ demtivem os ngenies

Fata |\ ¢ disposigho vigenle, mesmo no gso de clelciio de
verendores © Jubies de paz.  fgunldmas os dous nrozoy dn Interdlegdo
par mulor garaniia.
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§ 1° [Exceptua-se, quanto a guarda nacional, uni-
camente o destacamento de corpos no caso de guerra ex-
terna. (21)

§ 22 A autoridade civil ou trilitar que infringir esta
disposi¢To incorie nas penas do art. 4.7 § 2.2

Art. 11, — Fica desde ja abolida ¢ mairicula da gente
do ar ¢ das ambarcagdes, de que tratam os arts, 6° §
3.0 ¢ 82 do regulamento n. 447 de 19 de maio de 1846;
e revegados os arts. 59 a 90 e 111 e cit. regul. (22)

Art. 12, — Concluida uma eleigdo, o juiz de direity
tomard coshechinento de queixas ou denincias dos actos
praticados por auteridades de qualqucr cathegoria em con-
travengin desta lei; procederd 4 formagiu da culpa das que
nip tiverem privilegio de foro, ¢ ruretterd A camara dos
deputados ¢ aos tribunaes compeicaies, com o depoimente
de testemunbas e docunmientos apresentadus, as qucixas ¢
denuncias contra os funccionarios que peitencerem a su-
perior al¢ada.

§ 1.0 Si no decurso do processo elcitotal on da apu-
ragdo, o juiz de direilo receber queixa ou renuncia de haver
uma autoridade, de qualquer cathegoria, commettido algum
dos crimes previslos nesta lei, tomara o3 csclarecimentos
de urgencia indeelinavel, e, concluida a apuragio, proce-
derd 4 formagdo da culpa, ou nos termos da disposigio an-
tecedente,

(21) A resenle propesta do governo o reformn da funesin
let e 9 de setemore de 1330 apenss protibe, duranle dous theces
anles ¢ dous depuls dus L‘Il.lt;uvs, ns revisms d& midsirn e uaerclctor
da guarda nactenal; & fws B, suspender dusinle o mesn0
perlodo dn interdiegio do umuuxm. , todo o servigu ordinnrio ¢
¢ o (¢ destacunenio, cxctuto unlemmenie o destneamento de earros

0 coso Je gueren exlernd. A proposia du gov fernoy como se_sabe,
sujelin w guards nactonnl, du mesma [orme u
dos mipls.ros, dos prestdentes ¢ dr quniquer aioridade’ policial, o
scrvico cn toudos os cnsos 1kw Iol e 1800, — gu~rra externn, yebellfio,
ScdiCio, Insuritgeo, — Sent o Means profibil-o nns vesperos das
tlelgors ¢t tegn depols deltus. F aciensce que @ guarda wncloal dus
Tronlcizas conlina soh o reghnen excepzional ou antes militar. Tres
sito ns refeyrins conseyvadorosl

{22) Sibe-se que a Inscripgio morif'ma pic nas mios do go-
verao, por fntermedio dos capllacs de perlas, es mwlos de comprimic
© vota das pnmuu,uu wnritioas, adm da perniclosn flicncla gue
csse regimen de tulélo cxeree sobre ns industriss navaes.

S
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§ 2 Nos casos da segunda parte deste artigo a ca-
mara dos deputados, ou o tribunal comypeiente, mandard
logo ouvir o accusado, e proseguird nos mais termos do
processo de respensabilidade.

Art, 13. — Nos processos por crime de responsabili-
dade, seja de ewpregados privilegiados ou ndo, perante
quaiguer juiz ou tribunal, se devem cumprir as scguintes
disposigdes : (23)

10 Dar-se-d vista a qualquer cidaddo que o requeira
para ajuntar doquuentas ou dizer a respeito.

2. Officario sempre o promotor publico ou o pro-
curador da corda.

30 A formagio da culpa e o juigamento serd nas
casas de audiencia do juiz, ¢ nunca na sua residencia par-
ticwiar,

4.2 Obscrvar-se-do as formalidades do processo pe-
ranie o jury quanto & accusagio ¢ defesa, ¢ 3 admissio dos
procuradares e cspectadores.

5.9 Os debates entre as partes ou scus procuradores
serio em dia ¢ “iora previamenie annunciados por cditaes
e pelo diario de major circulagdo, si houver ne lugar, inti-
madas as partes.

6.° A sentenga sera proferica pelo juiz ou tribunal
na mesma audiencia depois dos dehates.

7.9 Tla contera os f{uncamentos da decisio, e, si o
tribunal {a1 collectiv, o vote Ge cada juiz.

82 Do despacho de nio-pronuncia proferido pelo
juiz de direito havera sempre recurso ex-officio.

9.9  As decisdes do juizo collectivo, no processo pri-
mario ou no plenario, quardo delinitivas, serdo tonadas
pelo voto de todos os julgaderes presentes.

(23) Estrs providenelns lendem n abollr o aquesi mysterlo e
lmnc.n— n surr\rcin le quc actinlyronte se process m os erines de

por s bHid, i salilar o publico. As
i herugacs dox j\n7c< an 1065 assuplos wuien nallem ser Indif-
ferenles & soclodides ¢ mister, portamte, que ¢ processo se fagn @
@ seolenga se proficn “eoram populo", com n malor soleopldade,
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Art, 14, — O dircito de queixa ou denuncia pelos
erines de que tratun este Titalo e os precedentes, pres-
creve dentro de um aimo. (24)

At 15, — Us processos por taes evimes 1o suspen-
dem as operagCes eleitoraes, nent a condes o do delin-
quente induz a nollidade do aclo eleitoral e que sc dér
o crinie (25), excepto nos casos expressos nesta lei, ou
concorrendo civcumstancias que, a juizo do tribunal com-
petente, invalidewn a cieigao.

Art, 16. — Os mesmos erimes podem ser perseguidos
pelo queixoso, por qualquer cleitor, pelu promotor pubiico,
cu procurador da corda, si 05 Processos uao Loreat \hstau-
rados ex-officlo na torma desta lel.

§ 1° St os delinquentes nio tiveiem privilegio de
foro, o processo serd intentado perante o juz de direito
da comarca con recurso para a selagdo.

§ 20 O cueixoso, qualquer clestor ou ©s meinbros
das niezas de quaiificagdo e cietoracs, ¢ 05 das awezas e
juntas de apuragio, podenm requerer ao prosator publico,
ou a0 procurador da coréa, que persiga os iudiciados, mi-
nistrando 0s precisos esclarecinientos. O pioinotor ou pro-
curador da coréa devem passar recibo du petiguo e dar a
respectiva denuucia dentro de 8 dias; sob pena de mudia
de 100S000 a 300$000.

Art, 17. — A suspensdo por aclo do governo ou a
pronuicia, posto que sustentada, em crimc de responsabi-
lidade, nio impede que 0s juizes de divctio, juizes muni-
cipaes, juizes de paz, vereadores ¢ seerctaiios das cawiaras
mupicipaes, wembros das juntas de quanicagio, ¢ das
megas cleitoraes e jumtas de apuragio, 2laioizs, tabellides
¢ escrivaes, exevgam as {uncgoes que por esta lei e dispo-
sigbes em vigor lues sio commetiidas.

) troleeln do Sr. Marquez de S. Vieenle, nrl, 22, Peln ley
¥, 08 INESILOS L1lnes piwscicven demiro uc 4 meges, ¢ pela
2w dentro de seh, pruzes de nasludo curto:

P25 ALE aqul reprouuzhs disposicdes dn Jel uortuguezs ¢ do
Projecto cilado.
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A mesma disposigio é appicavel 4 pronuncia em eri-
mes particulares, de que os referidos funccivnarios e cida-
dans tenham side cecusados nos tres wiezes awteriores 4
época em que Jevary exercer as ditas funegies.

Com as restricgdes deste artigo dewe s¢v ertendida a
dispnsigio do art. 29 da 1l n, 2.033 de 20 de Setembro
de 1871, (20)

123)  Satutar provldencls, ineliida Bo projeclo da governo,
arl. 1.



Tituro V

DA VERIFICACAO DE PODERES (1)

Art. 1.°. — Quando vinte au mais eleitores denuncia-
rem a irregularidade ou nuthidade de uma eleigio de se-
nador, deputado ou membro da assenbiéa provincial, as-
signando a denuncla, a cleigio se repntard duvidosa.

1.2 A camara ou assemibiéa provincial, a que per-
tencer a cleigio duvidosa, enviard as astas respectivas ¢
a denurcia ag tribunal constituido ne f6nma do § scguinte.

§ 2.8 Na uitima sessio de cada legisiatura, a camara
dos deputados e a dos scuaderes, eny assambliéa geral, cie-
gerdo cinco juizes dentre os membros do Supremo Tri-
bunal de Jus iga ¢ dos desembargadores da Relagio da
Corie para julgarem as cleigdes Llcm.ncladas no decurso
da legistatura seguinte.

Cada assembléa provincial, na ultima scssio da legis-
latura igualmente, elegerd para o mesmo {im tres juizes
dentre 0s Gesembargadores da Relagio, si hiouver na pro-
vine:a, ou dentre os juizes de direito na provincia onde nio
houver Relagiic.

§ 3¢ Nessa cleigiio, seguir-se-d o processo estadele-
cido nos arts. 14 § 12, 28,29, 32 § 1> n. 111, ¢ 33 § 1°
do tit. UL (2)

() n “(mrmluc;ua". $ IV,

(2] E' rxte hrocesso prefecivels s, ease scia rejellado, poder-
34 mloplar o sed iny cssn clolcio S depulado ¢ seuador
volurd suinenta ey trus nomes, conslderandu-se clellos o ¢inca Juizes
mals volados; & cmls membro dn ussumhlé:\ provinclal votardi cat
dous uvines soticule, Comsldernudo-se clelos 05 tres inls volados™.
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§ 4° Além das formalidades, que prescrevem ou
prescreveram os regimentos das camaras ¢ zssembiéas pro-
vinciaes, sdo substanciacs do processo de julgamento das
eleigtzs du

A -agio daquelles cuja cluigio {0t hmpugnada
ou das seus proewradores, ¢ a dos damanciantes ou scus
pracuradorcs.

II. A discussio ¢ aliegagic por escripto de cada wma
das partes.

I1I. A ciscussio oral entre as partes e audiencla
previamente anstunciada no diario gue publicar os debates
da carara ou assenbléa,

1V. A puoblicagdo immediata desses debates.

V. A feitura do relatorio escripto pelo juiz, que os
meinbeos do tribunal clegerem dentre si, ¢ julgamento e
a leitura da sentenga cm audiencia tambem previamente
annunciadz, como presereve ¢ n. 1L

§ 5.2 O tribunal pode mandar proceder a inquerito
sobre o processo cleitoral na puovineia cu districto de que
se tratay, connnctlendo-0 ao juiz ov juizes que designar.

§ 6.° Quer ao tribunal, quer aos juizes encarregacos
do inquerita, competem as faculdades nicicionadas no art.
5.0 § 4.0 do tit. 1L

Art. 2° A disposigio do art. 1.° nito ¢ applicavel 4
irregulavidade ou nullidade de eleighes parciaes que ndo
nfluivem no resultado geral da cleigio.

Art. 3% O tribunal péde impar zos que falsz o1 do-
losumeate denunciarem gma cleigio as panas de prisio por
um a scis mazes, ¢ multa de 1003000 a 1.000S000,

Art. 42 — O tribunal amullard 2 cleigio:

1.© Fin que se provar terem votago ou deixado de
votar, niediante recompensa pecuniaria, oa por violencia,
wmeagas, arificios fraudulentos ou qualquer dos meios in-
d’eados nos arts. 43 2 46 do tit. 111 ¢ 100, 101, e 103 u 103
do Cod. Crim, eleitores em numers sufliciente para alle-
rar o resultado.
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2.° Em que sc provar terem votado mdevidamente,
sob falso name ou falsa qualidade, individuos que ndo eram
cleitores, ou que o sendo voldtam mais e uma vez (avls.
48 ¢ 49 do tit. J2I), e em numero suffizicate para alterar
o resultado da cleigdo.

3.2 Ewm que so derem hamicidios, feruncutos graves,
prisdes ou aticntados capazes de periurbar a seguranga
pubiica, de afungenlar os elcitores, ou ac coagir a liber-
dad: do voto.

40 Em que foram preteridas for nalidudes substan-
ciacs da lai.

Art. 5. — Si, com a annullagio de uin ou mais colle-
gios, allerar-sz em todo on parte o resuitado da eleigio,
o tribunal a julgard inteiramesnte nulla, e sc procederd d
nova uo districto ou provinda,

Art. 6°  As decisdes da camara dos deputados e as
do respectivo tribunal de verificaqio «e ;odeics sio obri-
gatorics pard as assembléas provinciaes ¢ o tribunal corres-
pondente, quandc as eleigdes da camara ¢ assembléas se fi-
zerem shnultancamente.

Art. 7° Nenbuma das camaras ou assembléas, nem
os tribunaes de verificagio de poderes padem conhecer da
materia da qualificagio (3) revista e acabada ua forma
desta lei tit. I art. 5.% ¢ seguintes).

Saletr providencl fimada pele St Alenvar

ne sou recenle projecto, § 87



TitsLo VI

DO NUMERO DOS DEPUTADOS E MEMBROS
DAS ASSEMBLEAS PROVINCIAES (1)

Art. 1.2 — A camara des deputados compde-se de
180 membros.

§ 1° Apurado o recenscarento geval da popu.agio,
d:vxdc -se a sua totalidade por 180, ¢ o quociente, despreza-
das as fracgdcs, serd o numero de habitanies correspen
dente a um lugar da camara dos deputados. Cada pro-
vincia dard tantes deputados quaitas vezes este numerag se
contiver na sonuma da sua populagio. As fracges maiorcs
de mietade de mesmo numerc dio direito a um represen-
tante mals.

§ 2° Lm cada decennio, logo que scja apuraco ©
novo recensenriento, repete-se o progesso indicado no §
precedente, (2)

§ 3¢ A’ cmara dos deputados cowipele declarar o
nuinero de representantes que, svguudn o disposto naste

() ¥ o “Introducgior, § IV,

o ¢, o numiece de depatadas (selvo sbao fulure cenvier
nugmcnml-u) comervar-se-t o mesme, 1593 mas n base da rrpres
sentngio angmeniord na razio dn augmevo da papulgis ta
sorte, respiiin-se rlgorasnmente o pr nelpiy da proporelaialiads:
n provincin que anals depressa cresc fubilautes, vIen 7 ter
malor nunlers dedeputadas.  Asebr, mattemi-se o Jusio cqul.brio
qns proviacias. Tal € tambiem o cxpodier te admittida nas Estodass
Tnldas e Loilado por epiras palses: oo comara de represcuts des
da Unlio prevalzeem boje os Eslucus d+ acste, camo oulr'orn as do
sil, @ antes destes os de léste,
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artigo, deve tccar a cada provincia nas legislaturas se-
guntes.

§ 42 A commisso parlamentar creada pelo art. 1.9
dn tit. X procederd & revisio das actuaes circumscripgses
cleitoraes e fixard o numero de doputados wue a cada uma
correstonde, logo que se vote a declaragis de que trata o
§ anterior.

Art. 2° — Si na primeira exceoglio desia lef ainda se
nio houver cumprico o preccito do art. precedente, obser-
var-se-io as disnosigges seguintes: (3)

§ 1o O meaicipio neutro fard seis depntados.

§ 20 Os districios eleitorues a que jpartencem as ci-
dades da Bahia ¢ Peynambuco dardo § deputados cada um,

§ 22 Os districtos eleiforacs a que peitenzem as ca-
pitacs das provincias do Maranhie, Ceard, Durahyba, Ala-
goas, Rio de Janeirg, S. Paulo, Minas ¢ Rio Grande do
Sul, ¢ as cidades de Camipos e Tu'z de Fora, dario 4 depu-
tados erda um.

§ 4° A provincia do Para da<d 5 deguados, ¢ as do
Rio Grande do Norte e Parana 3 cada wna.

Art. 3° — A ce'cio dos membras das assembléas
provincines serd por districtos conforme a divisio feita,
em virtude do decrcto 0, 842 4e 19 de Setambro de 1833,
pelos aclos do governo expedidos no amo de 1836, que
ficam para este fim restabelecidos. (4)

12 Compet: a cada acsembléa £ ¢ numero de
deputados de cada districto segundo a vespecliva populagio.

(3) Em quani se ndo alsisiuiran os represcntanies conforme
n popt Iucuu. ¢ urgento atlender pelo menos u; mule clumoroms dos
) o de almidlie
Ritin 30 Tntmbyas 1 ga nara. ¢ Por wn wiode quc,
corresponder a0 numcro e hubllanics,  Tlvemos oo ¥
Tenresea s afstri~i0s B (ie periencom us gindes povongacs,
ord & nais dlffundiga v Instraegdo ¢ Jue wmis aclivicade pobitlen.
Na divisto defintliva dos distelelus elefioraes se deveyd allender a

estn couvenlencly.
Nave prov

ety

2

s f(,r.m-m sclualinente um sé d'striclo para
a clnlyio dns sunx nsseubbius, Ninguem desconbeee 68 loe rivenlentes
disto. A nssembléan provinelal carcee Loy carueler ocal let
800 dovera comservir, paru tsse tlfeilo, & div wos antlgos
disiricios.
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2° As asseimbléas pederfo elevar o numero de
scus membros a mais metade Go actual.

§ 3° As resolugdes que eflas adoplarem na férma
deste artigo, ficam dependenies da approvagio da assein-
bléa geral; serdo, porém, executadas si nio heiuverem sido
aporovadas ou revogadas na sessic em que forem com-
municadas & assembléa geral.

Art. 4° — Na mesma oceasiic poderio as assembléas
provinciaes propér a creagio da segunda camara, de que
trata o art. 3.° do Acto Addiciona:, o mado da sua cleigio
¢ o prazo do mandato de seus mawbros. (5)

as
dans protinc
It

¥
I

srpaudas provinelaes, "Crdm.clrus conselitos de estado
5, preencherio ump. gr dr s ndmints
da provinednl. Sun neecssida k! nnu pudl: postn cm (duvida.
A Provincla, esiudo sobrc o desccoteailsagio”; ¥ Pacie 15y chp. 293




Trrvre VII

DOS SENADORES (1)

Art. 12 — Os senadares sio escolhidas pelo impera~
dor ce istas triplices apresentadas prlas assembiéas pro-
vinciaes.

§ 1.2 As listas triplices scrio organisadas pelo pro-
cesso estabeiecido nos arts, 14 § 1.2, 28, 29, 32 § 1.° . I1l,
e 33 § L° dc Tit. ITL

5 2¢ A coeolha imperial (art. 43 da Const.) se fard
dentro de umi mez depois do senade verificar a regulari
dade do processo cleitoral 4 vista da acta e documentas,
que lhe serio directamente envizdos pela assembléa pro-
vineial.

ArL 2° — Cada provincia dard tres senadores sé-
mente, excepto aquelias cu]a populegic [or inferior a ...
AOOOOO habitantes, que sé cardo um, As que tiveren
mais de 100,000 e menos de 200,000 habitantes, dario
dous. (2)

§ Uuico. - Nao se preencherilo as vagas que cecor-
rererl na representagio das provincias que actuzlmente
dao ma’s semadores do que hes cabe por este artigo, até
reduzil-os a0 mumnero acima fixado. (3)

Art. 32 — O mandato do senador dura qito anros.

(1) V. » “In*rodnceio®, § IV.

(2) nado conlerd osslm ceren de £) membros, pouco me-
fos quc nnhmlmchlc (58).

3) Esla d:sposigio respelta “os direitos” dos sctuacs senaderes.
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Art, 42 — O senado renova-se na metade de quatro
em uatro auwos,

§ 12 Os senadores seriio distribuicos pela sorte e
duas turinas anroximadamente iguaes. Cada turma con-
terd, si {65 possivel, numero igual de scnadores de vma
miesma proviacia.

§ 2° A sorte designard qual das lurmas deve ser
rengvada pritneiro.

§ 3.2 O serador que periencer a tuima sujeita & re-
novagio, pode ser reeleito.

§ 4~ Os actuaes senadores que nfio forem recleitos,
continuario a pereeber, em queanto viveren, o subsidio que
ora thes comnete.



Trrere VIII

DAS INCOMPATIBILIDADES PARLA-
MENTARES (1)

Art. 1.2 — Sio incompativeis ¢com os cargos de elei-
¢io popular, reputados nullos s votos que receberem em
qualgquer parte do Imperio. os ministros de Supremo Tri-
bunal de Justica, os descmbargadares, os juizes de dircito,
municipacs ¢ de orphilos, ¢ os prosiotores publicos, (2)

1° Cessari a incompa:ilidade si o imagistrado
houver obtido demissie o aposentadoria um anno antes
da clzigan pelo menos.

§ 2° Este artigo comprelirnde o5 juizes avulsos.

§ 39 Aquelle que, tendo anteriormente exereido um
dos cargos mencionados neste artigo, se demittir para ser
cleito, néio podera volver a wagistrawura, sipdo como o
majs maderno juiz da classe a que pertencer.

§ 4° A (isposigac deste artigo ¢ appiicavel acs bis-
pos, vigarics capitulares, governadores de bispados, viga-
rios geracs ¢ parochos. (3)

) V. o “Iniroducciin”, § 1V
(23 Idri'co an nrilge 21 dn projrets do Cenlro Liheral. ©
profecio do 70\crua Nimitn & facompatildiidaae 4s provinelas nnde o
minglsirado everze jurksdicedo, € win comprenende 05 mindstros ilo
Sunrento Tribnnal. — Pasto goe hieompailicis ¢om og carens e
Aelrin paptlac ¢ ox administinihvas, cam dm aue possam Inday
mngistenday execert s de_minietrn dn Jastica ¢ ennsellielrn de -
ctorg dn crzambaaciio Jadletaria, qoe n este ncmnpank
(Irlm‘m o CTh, X e séde tlerrinet dn modistenluia 4o 15 dns
mcnllnns n\ seesia de fstira do conaedi de eetndm

O prejecto dn governn inmLen lianta esta incompalihiile
dade 6 Pm\ln:h\ oude o funcclonnrlo ceelesinstico exerce jurlsdicyto.
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Art, 2.° — Nao podem ser eleitos para os cargos de
deputado e semador (4}, reputando-se tambenr nulios 08
vatos que receberem e qualquer parte do Imperio, os
funccionarios ndo-vitalicios, salva a opgin (ue permitte ¢
§ 2o, Consideram-sz vitalicios 0s quz so pédem perder
o empregn por virtude de sentenga. (5)

§ 1° Lxceptuam-se da disposigic deste artigo, ¢ pd-
den sev eleitos:

Os presidentes ¢ vice-presidentes de provincia,
excepto nas provincias onde exergam ou tiverem exercide
jurisdicgic dentro dos prazos do art, 12 §§ 13, 14 € 15 do
Dec. de 18 de Agosto de 1860;

II. Os directores geraes das secretarias de Estado ¢ o
vice-presidente do thesouro nacional, em quanto ndo forem
creados os cargos de sub-secrctario de Estado;

T11. Os chefes de missiio diplomatica, ordinaria cu
extraordinaria.

§ 2° Os demais funccionarins nio.witalicios cleitos
deputados ou senadores podem optar por estes cargos,
resigrardn 0 emprego on commissio que exercerem. (6)

Nn caso de opgan pela emprego, a junta apuradera
do districto procederd A apuragdo supplementar nos termos
do art. 33 do Tit. IIL

§ 3.9 Nio podem ser eleitos senadores, deputados
e niembros das assembiéas provinciacs, pelas provincias
onde exercam ou tiverem exercido autar.dade ou: juris-
dirgio, dentre dos prazes marcades no art. 1.2 §§ 13, 14
¢ 15 do Dec. de 18 de Agosto de 1860, ainda que tenham
optade na forma do § 2.°:

1.2 Cs funcciotarics de que tratain o5 arts. 1.2 § 2.°
do Decreto de 19 de Setembro de 1835 e 1.0 § 13 do cit.
Deereto de 18 de agosto de 1860;

2] Admitte-se a comoniibiitdade com @ carga de membro da
assemblén provincinl em mzfa dn mingon de prssoni idouco pata
ns admintsiragdes provinciues, e por ser neeessarlo que nlguns dos
reus fazeelonarion lenham nsseite na assemblen. — Ganta a Julzes
de prt o vereadores, & matertn jue nerlence s bely especines.

(5) Quanta nos canselheiros de Eslada, velast a arh 7.8,
(& T o principlo udoplado na Gelgicd,

@
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2° Os contadores da fazenda proviacial ou geral;

3. Os procuracores fiscaes da {fuzenda provincial
ou geral;

42 Os inspectores de aliandegas;

5.2 Os secretarios de policia;

6.° Os commandantes de divisdes militarcs de terra
e mar, 65 de regimentos ¢ os de esquadriiine naval;

70 Os commandantes superiores, ciefes de estado
¢ commandantes de corpoes da guarda nacional, emquanto
subsistir a organisagio desta forga;

8° Os commandantes dos corpos dv peiicia;

90 Os inspeetores ou directores geraes da instrucgho
publica.

Art, 3.° — Nio pédem tamber ser eicitos senadores,
deputados ou membros das assembléas provinciacs, os ad-
ministradores, arremnalantes ou contractudores de rendi-
mentos, obras ou fornecimentos publicos, e os empresarios
ou directores de servigo subsidiado pelo Estado ou pro-
vineias,

Art, 4°  Nenhum deputado ou senador, durante o pe-
riodo (o mandato legisiativo ¢ wm anno depois, poderd

12 Aceitar titulo, condecoragio, graga cu mercé ho-
norifica, e aceitar ou exercer cargo da casa imperial ou do
servigo do Imperador e dos Principes.

2.2 Accitar ou exercer emprego oy commissio de no-
meagdo do governa geral ou dos provinciaes, excepto s6-
nente o5 seguintcs:

1. DMinistros de Istado;

I,  Sub-secretarios de Estado, ou directores geraes
das secretarias ¢ vice-presidente do tiesouio nacional, estes
ultimos emquanto se nio crearem os sud-sccretarios de
Estado;

111, Presidentes de provincin;

1V. Cheles de missio diplomatica extraordinaria;

V. Commandoes mitares de terra ¢ mar, excluidas
as commissdes meramente administrativas do exercito ou
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armada, como scja a divecgiio de arsenacs ou outros esta-
Dbelee;mentos do Lstado.

32 Celebrar contractos com o goveino geral ou os
provinciaes para a construcgio ou adutinisiiagh

sio de obros
publicas, arrematagio de rendimentos pubiices, ¢ [orne-
chnentos s repartigdes on estabelccmeniss do Listado;

42 Gerir ou cirigir companhias aaonymas ou ¢
prezas industriaes subsidiadas peio Estade ou provincias,
€ reguerer ou aceitar concessSes dos governos geral ¢ pro-
vineraes de que possam provie lucres pecimiarios, salve o
dircitn garantido per lei ao inventor ou mireduetor de in-
ventos uteis. (7)

§ Unico. As disposigdes dos numeres 37 e 4.9 sic
applicaveis ao0s wrenmbros das assembléas provincaes du-
rante o periodo do mandato legislativo ¢ um arro depois;
¢ comprchendewr os que celebrarem cxitrictes, geriremn
cmpresas ou obtiverem concessdes, seja direcla ou indi-
rectatente, Jor si ou por scus preposios ou agemtes. ()

Art. 50 — Os {uncuomnos publices, miembros das
asscinbiéas provercices, deputados ou sciazcores, durante
o pericdo do mandato legislativo ¢ um amo depois, nio
poderiio ter accesso ou promogio, Cxcepto si ilies tocar por
antiguidade.

Art. 6.2 — Nenium deputado ou sepador pederd per-
ceber augmento de vencimentos o aprovaiar de beneficio
de lei que tenha votado, excepto em assumpto de Zarantias
incividvaes ou palteas. (9)

Art. 7.9 — Emquanto ndo Z0r abrogada a lei de 23
de novembro ce 1841, no senaco niio podem ter assento
sipullaneamente mais que seis conselheirys de Listado or-
dinarios o extraordinarios, ¢ mais que 0ito nd camara dos
deputados. (10)

T Reilge, qu- om name da opposigio libera) de 1500 offes
receu o Sr. K. Ocli

e lmm lei b l«/u contém a nwplingdo consly nda no segunde

pertod ) deste paragiiphic
ggo, (%) Mediin Jnidsente provosia patos deputadoy Ubesaes et
\

(10) V. a “lolreducgio™, § IV,




Tirueo IX

OUTRAS DISPOSICGES COMMUNS A AMBAS
AS CAMARAS

Art. 12— A eleigio para deputados, serd no 1.° de
Novembro do quarto anno de cada legislatura. A dos se-
nadores ¢ membros das assembléas provincacs na mesma
occasido, si for possivel,

Art. 2.2 — No caso de dissolugiio da vamara dos depu-
trdos, a cleigio se fard dous mrezes depais nc municipio
neutro e nas provincias do Rin de fanewo, S. Paulo, Pa-
rand, Sama Catharina, Rio-Grande do Sul, Espirito-
Santo, Dahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Parahyba,
Rlo-Grunde do Norte ¢ Cearad; ¢ tres miczes depois nas
outras, (1)

Neste caso, a nomeagiio das mezas cleiioraes, das mezas
e juntas apuradoras, ¢ & convacagio dos clertores far-se-ao
dez dias antes do marcade para a eleigilo. O numero e
local dos collegios seriio os mesmos da cie:giio geral ante-
rior (tit. 111, art. 2.°), n3o sendo licito proccder a nova
designagdo sinfio nos municipios creados posteriormente.

1) Pelo projeeln do governo, aris, 20 §
de depulados serfi chico Jliezes © et o
prehoatesse gunilo fpoiln dneurtar o pedlotha da agiingio clm\urul
¢ baedir que os governes xnmonlmm e lemgte paga dele mllh.\nt
et scu Tnvor noceasa to g Tor isso ¢ «que, o0 NLED
mnls proxlmay, o clelgha se leve fater comw medor alismio que
nus ouiens, copforwe propobias.
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§ 1.° A camara novanente cleita se¢ reunird, para
proceder 4 verificagio de paderes guarenta e cinco dias
depois ¢o da eleigio.

§ 2° Depois de constiluida, a neva camara funccio-
nard o terpo preeiso para compiar o puriodo ordinaric
da sessdo annual ¢ deliberar sobre 05 negocios urgenies.

Art. 3.° — Cada wma das camaras pode celebrar sessiio
€ deliberar logo que comparega um tergo pelo menos dos
respectivos membras, Esta disposigio € applicavel as as-
sembléas provinciaes. (2)

rt. 4.0 — J'dra do caso do art. 34 da Constituigdo,
nio pode assistir ds sessGes, disculir, nein ler ingresso no
recinto de wma das camaras, o ministro de estado que a
clia nio pertencer, (3}

59 — Qs sub-secretarios de Lstado, ou, em-
quanto ndc forem creados por lei, os direcloves geraes das
secretarias ¢ o vice-presidente do *hezouro nacional, que
foremn <eputades ou senadores, continuaardo a exercer ¢5
scus cargas durante as sessoes icgislativas.

Art. 6.9 — Ficam declaraucs nullos os decretos de
19 de Janeiro ¢ 21 de Abril de 1842, que deram uniforme
especial a0s membros de cada uma das camaras. ;

Art. 7.2 — Nos casos dos arts. 58 ¢ 59 da Const.,
& obrigatsria a rcunifio dar duas camaras da assembléa
geral, requerida por wma dells na {orma e para o {im
de que trata o art. 61 da mesma Const. (4)

L2} rosto quc tenha oas mceros‘ a camara dos Communs, na
mglulerra, péde 1 Cont Abey
e e oris funecions dcsie quc compuregun trus dos srus
menbros.

(8} Y. n “Inlroduceio”, § IV,

1) st é: rrfeigio do prchc\o {nlegrati
de emendos, ou nddigacs, nrt. S8, A fosug cbr
reclanunla pela ophilde Jilierntl, & nec
c de scr viialiclo, st com eslu reform

vagio precial, Gue ¢ 0 meo de fuciliior a solugdo
dos’ confticlos entre us duas eusus do parimncatlo.

. 50; rejelgic
e
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Art. 82 — Os mambros das assenbiéas provinciaes,
os deputades ¢ senadores sodem renunciar o mandato, de-
vendo-se logo proceder a neva eleigdo.

Art. 9.2 — IV abolice o juramento que os regimentos
das camaias e leis em vigor cmgcm rara o exercicio de
qualquer carga clective ¢ dos empregos Tublicos, e para
agao dos graus academicos. {5)

(5) Exigencla tmmeral < tyrannlen, o Juromenta nu determinn
wm acte de Insigne Zvpaerlsin, o fuvorecd ) pors.grishe puillica
Adliinln o di Tgadiinde
aliens (il
syl o tepresn dus mluo
), ann m m:.- cssa antigaalhn, mn.n perlgosn,
cinles ou focelosns pura proscrevervim
Ilcx 110, ¢ priviren de Jmlos poiiticos
suy do cathulielswn?

(,
que
um pactlde lnh-lro.
05 adeptos de cullos d




Trreee X
DISPOSICOES DIVERSAS

Art, 1.0 — Os presidentes ¢ secrelarios de ambas as
camaras ca assembléa geral, reunidos no pago do senarlo,
nomeario tma coummissio, coniposta de lies membros de
qualquer das camaras, para fisar as circumscripgdes elei-
toracs ¢ o mumere de representan ¢s dos disirictos € pro-
vincias (Tit. VI. art. 1.2), redigir as instrucydes ¢ mode-
fos para a execugdo desta ef, e censolidar as disposighes
vigentes que lhe nio forem contrarias ou nio houveremn
sido expressamente revogadas. 1y

§ L0 A commiissiio poderd requisitar o auxilio dc
quacsguer funccionarios, e exigir do governo ¢ dos pres.
deates de provincia directamente os docusmentos e escla
recimenios de que carecer.

§ 22 Os trabalhos da conmissdn serao publicados no
Diario Officicl e submettides & assambléa geral,

Artt. 2° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

(1) ' wa naturcza das Jebs ¢ ragulamentos dlcltaracs qae 35 03
possa decretar o pariameuto, ¢ hossa Consl. expressamentc u dee
clara vo urt. 37, Entrelanto, 'o gorowrio nia 58 Yo expedido I
cgGes, camo ni¢ declde, por avlsos, COS cilses occurrentcs, ¢ Coshe
da yualifizagiio do volanle, du clegibblcnde, do processo eleil
dn_rompelenstn dng nutorldades que nelic dnlerveem. das suss fun-
egoes ¢ tn~nipatibllidudes, ampitunds, resiringindo, derogande o
proprln tel. L niio é nhsoinlo o m0sse’ goverio

Accresee que, nio obslante comter o3 [ormenores indisponsavels,
o, Dresente wrojicto do rcl‘ornm catcee de modelos & lustrucedcs
Tudo Isto dure se or uma 5 [
ADBrosada depols peld ussembléa gerol-
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CONSIDERACOES GERAES

Palladio dos d'reitos civis e politicos do eidadao, o
poder judicial, legitimo guarda da tiberdade do voto, é,
pelo projecto que esbogimos, o fiscal da ici gque a con-
sagra.

Coano, porém, descopenhar te alta missio sem as
garantias vecessariat?

Méro prolongamento do Lxecutivo, em cuja depen-
dencia vive, o poder judicial, por sua actuai consttuigio,
indiiferente ou timido perante os abusos do governs, foi
¢ ¢ suspeito a liberdade.  As honvosas excepgdes que o
paiz conhece ¢ tem applaudido, devéram de ser, mas nio
§40 a regra,

Demais, incompatibiiisando a mugistratura com s
funcsges da politica activa, a fei deve eoitpensar s res-
tricgGes que lhe impoe.

As garantias e vantagens concedidas & ocdens judiciz-
ria na ensaio que em s"m.d‘n publicamos, parccem-nos sa-
tisfazer esse duplo intiito.

Nio propomos agu a solugie radical, exposta em
outro trabatho (1}, ¢ que decorre de wm principio mais
clevado, cujo triumpho ulterior nio ¢ pars nds duvidoso,
posto nio tenla ainda calado em todos os 2sp'sites: a des-
certralisagdo da justiqa ro sentido do Acts Addicional.

Partindo, comtudo, da centralisagio existente, admit-
tindo q=c sejam todes os juizes funccionarins geracs, per-

(17 “A Provincla, cstudo sobre n descentrallsagdo ma Irashi”s
Torte 11, Cop, VIL
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guntamos si ndo haveri meio de restringir, sindc extirnar,
o funesto arbitrio que na mais vasta cscala actualmente
exerce o governo, nomeando, pramovendo, removendo, sus-
pendendo, corrompendo, subjugando a magistratura?

Unia constitnigio monarchica, a da Relgica, por tantos
motivos digna de louveres, foriaccen-nes wma solugio sa-
tisfatoria. [mitando-a, propomos que a promogio dos j
zes perpetuos se faga com o concurso de corporagdes que
pédem ser indcpcndcntes do LExecutivo, ¢ sel-0-io ainda
mais derois desta ¢ da reforra eleiteral: a saber, as as-
sembiéas provinciacs e as rela3izs, o senado e o supremio
tribun:” de justiga. (2)

Manterdn o mais possivel a inamovibitidade do jurz,
amparandec-o das violencias e preservands o das seducgoes
do peder, vosso projecto fortifica a erdeny judiciaria, ao
passo que a admissiio do principio {e conmnzo restringe a
liberdade de governo no provimwento dos graus inferiarcs,
e abre essa nobre carreira aos jovens mais iliustrados e
mais dignos.

Crnsideracses, que em outrn lugar fizemos, inhibem-
nos de sdmitti, como 1egra geral drs promogdes, o prin-
cipio das cscollas [ataes por antiguidade. Nio ¢, pelo con-
trario, neste paiz de tanta inercia, que cumpic estimular o
merccimento real a distnguir-s2 ¢ a sehiesahir? E que
perigo haverd si 0 nerecimento do juiz hovver de ser aqui-
latado ¢ prociamado, nio pelo goverrc, mas por altas cor-
poragdes do Estado independentes delle?

A promogiio por merechnznto, a arbitiio do governo,
como actuatmente, é de certc muitissirio mais perniciosa
que o principio do accesso necessario por antiguidade.
Coarctado, porén, ou annuilaco ¢ arbitric quc a converte
em mcio de compressdo ¢ corrupgin, a promogio por me-
recimento aviliado pelos proprion triunacs € o0s corpes
legislativos exaltard o zelo dos juizes e © seu amor do es-

{2) Eslzs 1d*ns foram enmi Frangn defendidas pela Sr, Prevosi-
Parado] nn preelcse obra “La Franee Nouvellc"; Hv. 1, eap. VIK
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tude. Desta sorte se renovard e dignificara, pela sciencia
e pelo trabatho, a ordem judiciaria, cujo valor moral ¢ um
dos mais solidos esteios da sociedade.

O amor dos estudos da sua nobre profissio, a séria
applicagio ao desempenhio dos seus altos deveres, ¢ o que
cumipre incutit na wagistratura, bun como em todas as
classes do funccionalismo.  Mas o unica incio efficez de
conseguil-o seria prover os diversos graus <a ordem judi-
ciaria nor examie em concurso: si nossos habites nio per-
mittem adaptar csta regra absoluta, ac menos nfo deixe-
mos de consagral-a no provimento dos graus inferiores,

Assing, em uosso projecto, as nomeassrs de iz ma-
nicipul ¢ juiz de direito da 1* entrancia dependun de exa-
me em concurso, além de provas de noviciado, requisitos
em que com tanta razZo ha annos insiste o Sr. Nabuco.

Finalmente, engrandecendo 2 missdo da magistratira
na sociedade, dilataudo a sua influencia moral ¢ avgmen-
tado a sua respensabyilidace, poderiames nés csquecer a
insignificencia dos seus actnaes vencimentos, ue decidida-
mente ndo remuneram o travalho do juiz, gue o nio abii-
gam das privagdes, que o fazem aborrecer o presente e te-
mer o fuluro, e, o que ¢ nais, repellem dessa triste car-
reira os maogos idoneas e e verdadeira vocagio? Nosso
prejecto devia attender e attende a essa urgente necessi-
dade publica.

Muito folgaremos que esta tentativa de formagio da
magistratura no sentido liberal, elemeutn esscucial das
outras reformas, seja exairinada sem a aferirem pelos pre-
juizes conservadores, que s¢ insinuam muita vez e sio
proctamados conto principios da nossa escola.




Trirero 1

DA NOMEACAO DOS JUIZES MUNICIPAES,
JUIZES SUBSTITUTOS E SUPPLENTES

Art. 1.° — Tlaverd juizez mumicipacs ¢ de orphins
sémente wos terpos onde nao re idir 9 juiz de dircito, ¢
até que as assembléas provinciaes créem tantas comarcas
quantos sdo cs lugares de juiz wmunicinzl; nio sendo licito,
porém, crear novos d'ora em diante. (1)

Entretanto, os juizes maunicipacs ¢ de orphios, seric
nomeados pelos presidentes de provinca e ¢o seguinte
modo.

$ 1o Annualmente, ou nas épocas que f{orem rar-
cadas segundo 2 affluencia de cndidatos, os presidentes
das relagBes escotherdo tres desembargadores para exar
narem ¢ presidirem a0 concurso dos pretendentes as vagas
de juiz municipal que ocorrevem no districto da relagio.

§ 2% DPodem concorrer:

1.5 Os doutores ¢ bacharcis formades em direito com
dous aunos pelo nicnos de pratica do foro adquirida depo's
da formatura

(1) Supprimir o fulz de commissio, dar

clie e independ: 1e, ¢ medida dn maiae v

assemltles s, par compelenies, lankis cnr cos s teTIney

oclunes, s¢ deveri ondfio abolly i negisieatirn tempovarin, © ~an-

ferir no felz de paz dlgamas des aloribolgdes que hofe vxerce o

municipal. Eale, poréan ¢ sssuaplo neoprie de le! espeelal e eslras
who no fundro resiricto do NOsso profecto.

a cnda lermo juiz per-
neta,  Creadas pring
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2> Os advogados provisionados com quatro annos
de pratica Co faro. (2) A pratica consiste: (3)

1. Na frequencia cas audiencias dos juizes e tribu-
nacs, exercendo alii o candidato as funcgdes de solicitador.

II. Na assistencia is sesstes de ‘ury, fazendg abi o
candidato quatre defesas ou actusagies pelo menos no de-
curso de Cous annos.

II. Na companhia de a'gum advegado, ajudando-o
cffectivamente com o seu traballio, excapto si o candidato
exercer a advecacia isoladamente, exhibindo neste caso o
conhiecimento de haver pago ¢ respectivo impusto de pro-
fissoes.

§ 3.° A pratica aciimn exig’aa se preva por certidées
dos protocolos e autos, ¢ attestagdes passadas, nos precisos
termos do art. 35 do Reg. de 31 de janciro ae 1842, pelos
juizes ¢ tribunaes cujas audiencias os candidatos frequen-
taramy, pelos presidentes dos jurys perante os quaes aceu-
savam <u delepderam, e pelo advogade e cujo escripto-
rio prativarat,

§ 4° Os candgidatos com os requisitos dos §§ 2° ¢
3.7 serdo especialmente examinados nos diveisos assumptos
da praxc civil, commercial e criming’, e Guanto aos seus
conbiecimentos praticas das institvigbes judiciaiias, devendo
arguir-se mutnamente sobre as uesmas materias. Sendo

(2) A Insufflelencin de bachare’s Idoncos, que conseyuem pre
parar ms dues wpiens faculdades de dirello, 130 permile prover da
Sulzes formados a lodos oy fermos, mormenie os iunis longliquos das
proviucdas contracs, cujo foro vive et pernelus inlrinidade. Ura,
para csses a0 menow Slrvmnt os advogedos provistonacdos, cbora
Bolles “Se txin peova mms rigoromn (5w, Demals sem dcsoo
aliccer n preferenein que merece um curse regulue de estudes, 1ine
guem leaors que o grean cxelusivanenle ndo confere wpthlio, nem &

x - nerile selentifica. & eo wurrenclh dos provis. mo.
stmalo pora 08 bacharels, e hauenagent A Tiberdade rtas

13) As disnoskgdes dos ns, 1, 1T ¢ 1 siin rxlrabing gy wron
e relarma fuilicien aproscatada neln o da fuslign o 57
Taico) e iKDb. suppnmlmus no numero 1 a puric %o arligo ¢
menecjonnda propos tillave 3 disposlydo — go jury da cérie
¢ eapila) ue proviv
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advogados provisionades, serdio cxaminados miais no direi-
to civil, commercial, criminal ¢ constituzionai. (4)

§ 5+ Os examinadores darfio um certificado aos can-
didatos auz satis{izerem ao cxame, ciassificando-os ¢~
dous graus, sendo o primeiro — habilitade com distincgdo,
e o segundo — habilitado.

§ 6.2 O presidente ca relagio comumunicard ao pre-
sidente ca provincia do districto della os romes dos can-
didatos hahilitados nos termos do § anterior.

§ 7.° Dessas listas seriio tirados 03 juizes munici-
paes, de orphdos, e substitutos dos juices de direito das
comarcas especiacs, sendo de preferzncia providos nas
varas mais rendosas e nas das capitaes e aidades os candi-
datos habil'tados com distincgéio, si forem bem conceituados
por sua couducta particular e civil.

§ 82 Achando-se esgciada a lista Cos abifitados pe-
rante a relagiio do districto, o presidente podera nomear o
juiz dentre os habilitados perante as outras relagles, 4
vista dos certificados que exhibirem ou da lis'a respectiva
requisitada dos presidentes destes tribunacs,

§ 9. Serd reconduz:do no termo ondc servia, o juiz
cuja reconducgio requerer a camara municipal desse termo;
e preferido no provimento <o qualquer vaga que occorrer
no resyectivo districto da relagiio, o juiz cuja remogio so-
licitar a camara munscipal do termo a que pertencer a vaga
Em ambos os casos, porém, ¢ essencial que osipretender-
tes apresentem attestagdes de hoa conducta ivil ¢ particudas
¢ de notave! aptiddo para os cargos da magistratura, pas-
sadas pelos juizes de direito da comarca ou comarcas onde
tenka servido, ¢ pelo presidente da relagio do districto.

{4} Al*m dns grandes vanlogens que resmilor do exnmme en
conenrso, queim duvidard gue 2 provimeile dos sarpas da ningisira-
{urn tr.fer.or poer csse wmelo Influlra hepefleamen.e ns esindes dos
faculdries de divelto?  Cnanlo ellis enrccemn desie estimulo parn
se relwlil iaremt, assnz comuccent os e teem pordide apeeclar o de-
cadencln da ensino superlor, wnxime nin feculdude onde a historlo
® o dlrclle palrlo sio fulslificudos pelos Paplstns.
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Art, 22 — Os supplentes dos juizes municipaes ¢ dos
substitutos dos juizes de direito das comaicas especiaes
serdo designades annualmente pelos juizes de direito de
cada cemarca dentre nove cidadios, que rcunirem as qua-
fidades de jurado, apresentadcs pela comatca municipzl do
respectivo terno.

A lista serd organisada por escrutinio sccrcto, votando
cada vercador em seis nomes somente.



Trruro 11

DA NOMEACAO E PROMOCAO DOS JUIZES
DE DIREITO

Sergdo 18 -~ Dos juizes de divcito da 1.° entrancia

Art, 3.2 — Os juizes de direito das comarcas de 1.
entrancia continuario a ser nomeados pelo governo, sendo
areferidos mo oravimento das vagas que occorrerem 0§
‘uizes da mesma ou de outra entrancia que requererem oy
nouverem requerico anterinrmente, ¢ o ma's antigo si [
remt mais de win os pretendentes. As vagas que nio fica-
rein assitn provicas, sel-o-io da seguinte taaneira:

§ 1.9 Annualmente, ou nas epocas ue forem mar-
cadas segundo a affluencia de candidatos, os desembarga-
dores escolhices como presereve o art, 1.2 § 1.° examinario
e presidirio ao concurso dos candidatos as vagas das co-
marchs de 1.2 entrancia, cue se derem wo districto da
relagio.

§ 2° Poddem concorrer;

1. Os juizcs municipacs e de orphics, juizes subst
wutos dos de cireito, promotores publicos e cheles de poi
cla, com quatro annos de excrcicio pelo menos.

11, Os doutares e bachareis forimados cin direito, com
seis annos de cifectiva advacacia ¢ pratica do {orn, pro-
vadas na {orma de art. 1.2 §§ 2.0 ¢ 3., e exhibinda o co-
nliccmiento do mnosto da profissio pago pelo menos du-
vante tres exercicias financeiros.
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1. Os advogados provisionados com oito annos de
effectiva advocacia ¢ pratica do {oro, mediante as mesmas
provas de que trala o numero 11,

IV. Os lentes das fzculdades de dirdito, comm dous
annos de effectiva advocacia ¢ pratica do foras, provadas
do meamd modo,

§ 3¢ Os candidatos com os requisitos do § antece-
dente serdo especidlmente examinados nn direitu e praxe
civil, cenunercial e criminal, 2a organisagic judiciaria, nas
instituigdes constitucionaes ¢ leis organieas, inclusive a clei-
toral (5), ¢ se arguirio mutnamente nas nesiizs materias,
ben: como sobre uma memoria, que cada un apresentard,
expondo a teforma ou reformas de que julgic carecer as
leis civis ¢ criminaes, as 6o processo ¢ OrEanisagao judi-
ciaria,

§ 4° Os cxaminaderes dariio aos abilitados um cer-
tificudo nos termos mencionados no art, 1.2 § 3.2

§ 52 O presidente da relagio enviard ao governo 2
lista doy babilitados, informando sobre 2 sus conducta par-
ticular ¢ eivil, sobre o modo por que houverem exercido 0
emprego ou profissdo, ¢ especiaimente se responderam 2
processo por crime de responsabilidade on outre qualquer,
a natureza do crime e o resuitado do processo.

§ 6+ Dessas listas serio tirados os juzces de direito
para as comarcas de primeira entrancia, scudo preferidos
para provimento nas vagas do districto /1 rwiagio os can-
didatos que perante essa celagio se tiverem habilitado; ¢
dentre estes os que houverem o certificade com distinegdo
¢ na ordem da antiguidace do eertificado, e ey seguida os
simplesmente habilitados, taiibem pela ordem da antigui-
dade.

§ 7.° TFica cntendido que os candidatos assim habiki-
tados nio nodem ser excluiCes por nova ista ¢ preteridos
da nomteagZo, excepto no <aso de desistercia ou se incor-

(3} Iclo nosso pralcclo de reforma elelloral sio conferlins ao
Jutz .m divello graves alivibulides, eufo pecfello couliceimenlo Ihes §
uueessorio.



314 A. C. Tavares Bastos

rerem nos motivas de exclusdo previstos ne art, 229 do
Regul, de 31 de janeiro de 1842

Esta disposicio ¢ extensiva ds listas dos habilitados
pava o cargo de juiz municipal.

Secgdo 2.0 — Dos juizes de direito do 22 cutrancia

Art, 49 — O governo aununciard pela Diario Official
periodicamente, ou sempre que for urgente, quacs as vagas
que occorrerem nas comarcas de 2.7 entraneia, declarande
que scido providas dentro de tres mezes. (6)

§ 1o Serdo prefcridos no provimenio da vaga os
juizes de direite da 2.7 ou 3. eutrancias qre o requerercnt
ou touverem requerido anterioimente, ¢ ¢ mais amtigo, si
forem mais de wni os pretendentes.

§ 20 As vagas que nao frem assim providas, sel-o-
30 desta maneira:

1. O tribunal da relagio enviard ao governs uma lista
de tras nomes dentre os juizes de direito fas cowarcas de
LY entrancia do seu districto, ou das provincias limitro-
phes, que contarem tres annos de secvigo cilcctivo, e se
houverem distirguido no exercicio do carge. A lista serd
organisada por escrutinio secreto, votando cada desembar-
gador em dous nontes soinente. componds a lista ns tres
mails votados. Havendo empate de votos, coricia segundo
eserutinio, decidinde a sorte ro caso de novo empat.

IL. A assembléa da provincia a que parlencer a co-
marca vaga, cuviard uma lista similhante, organisada do
mesmo modo, podende n'ella incluir nones Ce juizes com
jurisdicgdo [6ra da provincia, Quands o servigy publico
o exigiv, a assembida poderd ser convocada extraordinatia-
menle para esse fim especial e para o de que trata o art. 9°
NPAR

{6) Y. u nola no art, 11,
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II1. O presidente da relagio informard ao governo,
quaito a cada wm dos juizes propostos, fuer pela relagio,
quer nela assembléa: 1.9 si suas sentengas 1ém sido, e quan-
tas vezes, confirmadas ¢ reformadas pe'o teibunal; 2.9 si
foi por cste advertiao, responsabilisado ou yrocessado, ¢
pot que riotivo ou delicto; 3.2 0 que coasta de sua con-
civil ¢ particular; 4.° 9 que deve de scr nreferido, ¢
que razdes ha de preferencia.

Si as listas contiverem romes de juizes com jurisdiegio
fora do districte, essas informagbes seviie tambem exigi-
das ¢ prestadas pelo presidente da respectiva redagio.

IV, O governo escolserd o juiz de dicito dentre os
nomes de qualquer das listas, que com o actu da nomeagio
seriio publicadas no Diziio Officiol,

V. As vagas que pos:erionmente oceorrerein durante
a scgistatura da assembiéa provincial serda providas por
escolha dentre o5 ji propostos nas listas da assembléa ou
da relagin; ndo sends apresentadas novae lListas durante
a lcgislatuia, emquanto aquetlas ndo se esgotarem; exce-
Plo no caso de desistencia des propostos, ca & ciles incar-
revem nos motivos de exclusio previstos o art. 229 do
Regul. de 31 de janeire de 1842,

§ 3.2 Nas proviicias onde houver segunda camara
legislativa (art. 3.2 do Acto Addicioval} a ambas as cu-
maras reunidas, em uma Mesina sessio, cumpsle apresentar
a fista triplice de que trata o n. 11 do § precegente. (7)

Secgdo 38 ~— Dos jnizes de direito da 3~ entrancia

Art. 5° — O governo apnunciari gzua'mente pelo
Diare Official quacs as vagas que occoirs:em nas comar-

W7} “0 poder icgis'al.ve geral poderd decrelar @ orgunisagde
de wna segundy camara legisholiva park quulquer provinein, n pedids
dn sun assembléa, podendo osfu segunda comara ter nalor durngde
que n primelm™. Art. 3.0 do Aclo Addlelonal.
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cas de 3. entrancia, marcando o praza de tics mezes pava
0 seu provimenta.

§ 1.° Serio preferidos na vaga os juizes da mesma
entrarcia que o requercrem ou houverews icvjuerido ante-
riormigi.te, e o mais antigo, 5 requererem mais de um,

§ 20 Na falta, seri ureferido o juiz de dircito da
2 enlrancia mais antigo d'entre 0s que o reguercrent, ou
houverem anteriormente requerido, comtanto que teuha tres
annos de cxercicto pelo menos.

§ 32 Simenhum vegucrer, ou st os jue requereren
ndo cortarem a antisuidade marcada o § 29 serd
ferido o juiz mais antige ue serviv nas canarcas de 22
en.raicin da provincia, contanto que fena ties annos de
exercicio pelo meuos; na falta destes, o 1 antigo das
comarcas de 22 entrancia Jas provincias funitrophes, que
contar o meso tempo de exercicio pelo menos; ¢ na falta
dest'outios, o mais antgo de qualquer das comatrcas de
2% entrancia do Imperio.

§ 42 Feita a nomeaglo, o governo wublicard no Din-
rio Official quacs os ccaicas providas, ¢ os nomes dos
juizes que as requercyam, com as razses de preferencia
dos nomeados.

Secgdo 43 — Da remogio dos juizes de direito

Art. 62— O juiz de dircito nio pélz ser removido,
ainda que para comarca de entrancia superios, sindo a scu
pedido e na férma desta lei; salva a dispasyiv do art. se-
guinte.

Art, 7.9 — Nos casos do art. 2,9 § 1.2 6o Dec n, 5C3,
de 23 de junho e 1850 (8), o goveyno Jeszia consultar o
Sunrerzo Tribunal ce Jusiiza sobre a couvuniencia da re-

(8) A suber: rebelllin, guerra civtl on cstrangofrs, scdlgio ou
fnsusreigio dualro da provihedy, au conspirugio denlre da comarca.
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mogic forgada do magistrado; ¢ si o tribunal, por maioria
de votos, assentir 4 vemoglo, 0 gaverno poderi decretal-a,
levande o facto ¢ seus motivos 2o conhiccimento da assem-
Dblén geral, em propasta especial. A remogdo serd nesses
casas para comarcy do mesnio districto da relagio ou de
provincia limitrophe.

§ Unico. Fizam revogacdas as faculdades que ao go-
veruo confere o cit Dec. art L° §§ 1.° e 2~ {9)

9) A violenta retceio conservadora de 1818 muniu o governo
4 mals p.r gosns. Além dJa remiogdio forenda mux snenclo
1505, Sem wwli2ncln ro mencs to superlor teibural, hastu nua
entz n quems o julz desaygrude. Ll o sorku
. 2° § 1.° do tul dicrelo: “QOs Julzes poderia ser
.. sl o presidonte dn Droviucin represen.ar sobre n uc
u sua remogio, com especticndns razdes de uliildade
publicn” iz o decielo que se ongi 6 conselho de estad », ouns Csle
nem sempre obsta 6 prrpoleneln do podes, ¢ demals e parccer ¢
a6 2onsuillva. O zpveino wio earrce de tal ar i ¢ 0 servico
publien, -ous stm o servles dos elclgges, que exige essn eprivel aliri-
‘buleio Qualguer nrc‘llr‘"nlc patde expriddr wm megistrade da sia
eomarco.  Irequentcrotute se owve dizer que a remogio de les e
tnes juizes fol requer,da. Que maglsirntura podemos ler aessu depen-
deacln do Execultvol. .




Trrure 11T
DA NOMEACAO DOS DESEMBARGADORES

Art, 82— Lago que se dér vaga e vma cas relagdes,
0 guverno a annunciard pele Diario Official, declarando
(e serd provida dentro de tres mezes. (10)

Art, 9.° — Na escolha de descinbargador o governo
observard as scguintes regras:

12 Sera preferido o deserabargador de qualquer
das velagdes que ¢ vequerer, ou houver anterormeante reue-
rido, ov o mais antigo, caso requeiram mais de uni.

§ 2° As vagas que ndo ficarem assun prowidas, sel-
o-a6 desta mancira:

1. O tribunal, a que pertencer a vaga, enviard ao go-
verno uma lista de tres nomes dentre os juizes de dircito
quc contarem pelo menos dez annos de effective servigo
n'esse cargo, ¢ 1'zlle se houveremn distinguido.

A assemblée da provincia ende {6r a sede da relaglo,
enviard outra lista simifhante,

Na provincia onde houver duas camaras legislativas
a ambas rcunidas, em woa mesma sessio, corwete formar
a lista,

As listas serdo organisadas por escrutinio secreto vo-
tando-s2 em dous dos nomes sérente, conforme o art. 4.¢
§2°ns. eIl

T1. Aslistas nédem conter juizes com junsdicgio fora
do districto, caso ndo os haja idoncos dentio delie. Nesta

{10) V. a noia ao url. 11,
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hypothese, o governo exigird do presicents da relagio, do
districto a que pertencerem as comarcas dos juizes pro-
postas, as informagoes a que sc referc o n, IIL

I O oresidente da relagin prastari an governo as
informzgdes de que trata o art. 4. § 2° n. 111

IV. O uibumal ¢ a assemibléda poderio incluir nas
listas:

U~ advogado notavel comt quivze 2an0s de effectiva
pratica do [6ro, provada na férma do art. 3.2 § 20 n. 1T;

Ou um chefe de policia com dez annos de exercicio
desse cargo nu do de presidente de provincis, ¢ mais cimo
nos de juiz municipal, juiz substitato ou promolor pubiico,
comtante cue o advogado ¢ o chefe de pohica tesham sido
approvados ¢in concurso para vaga de juiz de direito da 14
entrancia, na forma do art. 3¢ §§ 32 a 5.5

Oun um lente das facuidades de direito com 15 annos
de antiguidade, uma vez que tenha pratica do foro duranic
o mesmo {empo, provada come acima se eslabeicce.

§ 32 O govero escotheri o desembargador d'entre
os nomes de aunlquer das Yistas, oublcande-as, com a no-
meagio, no Livvio Official.

§ 4° E’ applicavel &s escolhas de desembargador a
disposigio o art. 4° § 2.° n. V.

At 100 — O juiz de dircito escolhido descmbargador
pode optar peta conservagio da suw comarea ou vara, sendo-
ihe neste caso corcedidas as honras de desembargador, ¢
procederdo-s¢ novamente, para ¢ provinenlo da vaga, ds
formatidades do § 2.%, caso nio se faga a escoiha dentre o3
outros nomes propostos.

§ Tnico. O juiz de direito que, escolhido desembar-
gador, optar como permitte este artigo, scia, fogo que o
requeira, provido em qualquer das vagas que posterior-
mente crcorrerem nas relagfes; s prejulzo da preferen-
cia garartida aos desembargadores effectivos pelo art, 9.9
§in




TrruLo IV

DA NOMEACAO DOS MEMBROS DO SUPRENIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 11, — Lezo que occorrer vage Ge ministro do
Supremo Tribunal de Justiga, o governo a annunciara pelo
Daario Official, declarando que werd provida destro de tres
mezes. (11)

§ 1° O Supremo T=»unal enviard ao governo, no
decurso do segurdo mez, uma lista de tres nomes dentre
os desembargadores que corarem pelo menos dez annos
de effectivo servigo nesse cargo, ¢ nelle sc bouverem dis-
tinguido por suas virtudes ¢ saber,

§ 2.° No decurso do mesmo segundn 12cz, o Senado,
previamente convocado pelo scu presidente (caso cntio nio
funccione a assembléa geral}, eaviari ao governo outra
lista similhante.

§ 3.° As listas dos §§ 1.° e 2.9 seviio organisadas por
escrutinio seereto ¢ votando-se emt dows nawies somente
(art. 4" §2° ns. [ ¢ 1I).

§ 4° O oresidente do Supremo Tribunat de Justiga
prestard 20 governg, sobre cada ury dos propostos, infor-
magdes semelhantes ds de que frata o art. 4.9, § 2.2, n.0 IIT.

§ 5° O Senado ¢ o Supremo Tribunal de Justiga
paderio cada wm incluir na sua lista:

(11) Este prazo cvlln @ precibilngio em uefocls i6o prave.
Cuupre que cade corpocagio que deva intervir ua esco ' dos mngls-
trado< perpetuos, Feaha lempo para attender serlumente s quallfien-
cits de cadn candldato, A reflexiio nists nunca st de 50qu. ui
despacho desles declde de grondes jnteresses, ¢ péde zomprometter
a reputaglie & digniuade do poder judlcinl.
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Um advogado notavel com 235 annos de cffectivo exer-
cicio da profissio, provado na fénma do art. 30§ 2.0 n. I1;

Ou um lente das faculdades de dircite com 20 annos
de antiguidade, ¢ oratica do foro durante 13 pelo menos,
provada igualmente como acima se estabelece;

Cu um cidadio que tenha servido o cargo de ministro
da justiqa duvante quatro anpos pelo menes, counsecutivos
ou nio, ou de consclhieiro ordinario na scegio de justige
do corselho de Estado, wmina vez que em ambhos os casos
corte 15 amos de exercicio cfiectivo da advocacia ou 10
de servigo effectivo ma magistratura.

Fiea entendido, porém, que cada uma das listas con-
terd em todo o caso os nomes e dous desenidargadores
pelo megos,

§ 6° O governo cscolherd o ministio do Supremo
Tribunal de Justiga d’entre os nomes de qualyuer das listas,
publicando-as, com a nomeagdo, ro Digrio Official.

§ 70 As vagas que posteriormente occorverem dh-
rante a legislatura da assembléa geral seriic previdas por
escola d'entre 0§ jZ propostos nas listas do Senado vu do
Supremo Tribunal, nio sendo apresentadas tievas listas
durante a legislatura emquanto aqueilas ndo se esgotarem;
excepio 1o caso de cesistencia dos propostos, cu si elies
incorrevem nos wotives de excusio previsios no art. 229
do Regul. de 31 de jarciro de 1842

Art. 12, — O desembargador eseolliido ministro do
Supremo Tribunal de Justia pade optar pela conservagio
do 'ugar que exercia, sendo-lhe neste caso concedidas ag
honras daquelle cargo. Para o preenchimento Ga vaga pro-
ceder-se-a novamente as formalidades dos §§ anteriores,
caso 0 govero nio faga a escolha dentre os outros nomes
propostos

§ Unico, O desembargador que optar, conmo permitte
este artigo, serd, logs que o regreira, provido em qualquer
das vagas que pocter:omncnle oceorrerem no Supreme Tri-
bunal de Justiga.




Tirvo V

DA NOMEACAO DOS PRESIDENTES DOS
TRIBUNAES E SEUS EMPREGADOS

Act. 13. -— O presidente do Supremo Tribuna’ de
Justica cleita amiaahvente pelas ministros respectives,
em votagio por escratinio secreto; e o de cada Relagdo,
da mesma sorte, pelos respectivos desembargadores. Pé-
dem ser recleitos.

Art. 4. — Ao presidente de cada unu dos mesiwos
tribitnaes, comipete ¢ provimento dos lugares de secreta-
rio, escrivio, empregados ¢ officiues que servirem perante
o tribunal. O provimento serd por exame em concurso, na
forma que for estalelecida,



Trrure VI

DAS NOVAS RELACOES, NUMERO DE DESEM-
BARGADORES E MEMBROS DO SUPREMO
TRIBUNAL

Art. 15, -~ Para julgar as causas cm segunda e uitima
instancia haverd uma relagio na zapitel de cada provincia
(art. 138 da Const.}, tendo a da cérte jurisdicgdo na pro-
vincia ¢o Rio de Janeiro, (12)

§ 1 Terd oneze juizes a relagio da corte, sete as da
Bahia ¢ Pernaribuco, cinco as do Mararhio, S. Paulo, Rio
Grande do Sul ¢ Minas-Geraces; ¢ tres as do Para, Ceara,
Parahyba do Noste, Alagoas, Sergipe e Parand.

§ 2° Nas demais provincias, a relagio compor-
se-it de vm esembargador como presidente, coadjuvade

(1 5 71 dezembargndores actiacs bastam parn lodas as re-
Ingdes, 86 n do My de Janeira conta celuzim 'ole 26, inclusive os
Sulzes do icibunal o : reduziia sua Jurisdictio ao munl-
cipio neqtro  provinela do Rlo de Japciro, nin seriam sufficlentos 11
Julzes? Tem w.la Dalda 16, 15 n tie Permunbuco ¢ 12 p do Maran
Jimitada n drea_dos sens distristes, pederam hem funcclonnr com
Dwite menos.  Lubretanlo, 6 invegavel que fercficclidas Innovagses
dn wiidma lel judielarln wos tr Acs superh wmn
sommwn de quesiges seenndurins, de gue carceen ser altiviudos por fn-
teresse das propriia partes ¢ dn celeridade «dn Justign. A retormn
desta pude do protesso, que uvge infectar, deverd compichender «
do regimentn dus r2ingdes, de modo que possam clins fincelonar cor
tres jufzes nos peqienas provineins, onde sexln esrusado wm numero
maler.  Mutlas ¢as trihunacs sepecdores tos Tstados da DUnido-Amec.
ricann se cemp Jeat npenas de qualro a clacs jnizes, fnclusitc o pre-
siilentes ¢ alé de tres sdmente, inclusive Lunbem o prestdcale, mo
Iiuols, Mlssouwrf ¢ Virginin Occidental.
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por tres juizcs de chreito das comarcas anais vizinhas da
capital {13); observando-se as scguintes disposiges:

I O desembacgador presidente designa os juizes a
quem compete coadjuval-o, ¢ os substitutos destes.  No
impedimento do presidente fard suas vezes o imais antigo
desses juizes.

I Os mesives juizes pescebem a ajuda de custo de
$ por legua, ¢ a camara municipal da capital lhes
dard aposentadoria.

I, O presidente profere os despachos interlocuta-
rios, vé ¢ relata todos os feitos, prepara-os para o juiga-
mento, ¢ vota. Compete-the o voto de qualidade no caso
de empate.

IV. Haverd annuaimente tres sessdes Ca relagio, du-
jante um mez cada uma, e pocendo ser diarias as au-
diencias.

§ 3» Servird de procurador ca corda e soberania na-
cional, nas provincias cujas relagdes tiverem menos de cinco
descibargadores, o gromotor publico da capitai, que per-
ceberd a gratificagio de $

§ 4° Excepto na relagio da corte ¢ nas do § 2.9,
veem os feitos ¢ os julgam os procuradores da corda.

§ 5. Tgualmente os véent ¢ julgam os presidentes,
excepto nas relagfes da Corte, Bahia ¢ Pernambuco.

§ 6.° Fica clevada ao dobro a algada dos differentes
es ¢ tribumaes,

Art. 16. — Serilo preferidos para o proviniento nas re-
lagOes novas os actuaes desemibargadores que o requeiram,
¢ ¢'entre estes o mals antigo.

§ 1° Si desta sorte ndo se preenchercni todos os lu-
gares das mwesmas relagées, designard o governo, dientre

jusk

{13) Varios senuuores propuzernin em 1869 co'teglos Judicines,
composios 38 de jukzes de dirells, Tor servipem de lobunaes de
sepmndu Instaneln nas provineing onde aindn wiie s¢ pudessem erenr
relag Jes
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os desembargadores das existentes, os que devam servir
naquellas, com attengdo, porém, 4 regra do § sefuinte.

§ 2° Serdo nomeados para a rekigio de Sao Paulo
93 mais antigos dos desciubargadores excedentes; e para
cada uma das ouiras, na erdem adiante mercionady, os
immediatos na lista da antignidade em esca'a descendente.

Tara esse eifcito, as novas relagdes se consideram na
ordem em gue viio mencionadas as respectivas provineias
Sio Paulo, Rio Grande do Su!, Minas Geraes, Mara, Lea-
v, Alagoas, Parahyba, Parand, Sergipe, Rio Giande do
Norle, Santa Catharina, Jspirito Santo, An‘azonas, fiau-
, S. Francisco, Goyaz, Matto Grosso, (14)

Art. 17. — Cala uma das rovas relagées terd um es-
crivao, que servira de scucCiaiin, 2 am porteiro que sei /ird
de continuo, cem o5 vencimentos que se finarcra aa lvi do
orgamento. (13)

Art. 18, — Neohum descmbargador terd exercicio
fora da relagio 2 que pertencer. (16)

Art. 19, — Conceder-se-4 germuta dos ligares aos
desembargadores que a requeitam, comtanto que se nio
opponham os respectivos tribunaes, que sevic ouvidos.

Art. 20. — Fica supprimida a jurisdicgzo conteneiosa
dos tribunacs do comnercio,

Art. 21, — A’s relagdes compete o julgamento das
cusas commerciacs. (17)

1.0 Nas ~elagbes do Rio de Janciro, Balia ¢ Pei-
nambuco, tres dos juizes, qua forem pelo presidente de-

{14) Evla 2 disposicio deste artlgn o nrbhirio quo allis oxer-
corla o governo, muin neZ Insplrudo pov odles poilticos o injustus
provencaes, nn desigingao dos fugnres onde bio de vervir o3 descan
bargedorcs, o que ‘qulvileria om ciguns casos 5 vamogin forqeda,
¥' 5 Inconvenienle que hem assignnlou o Sr. visconde e Muritlba ne
discussiv e Ui projecto nndo crenndo novus yolagdes Lugoss
tn de 1370): 163 a ronvavemos com u combinnein gelna ndoplude,
que noy porcce nunle mais stmiples . ~uzoavel nque g do projccto ha
pouzo voindo pelnt cmnarp lMpAruri

15) DProjecto da commissio "o sewndo; prrecer de 17 de
ngusw dc 1871,

15}  Projecto offericido o 3t de n\‘\rco do correnle anno pelas
commilssdes do cumiara dns depulados,
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signados, formariio uma secgiio especial para conhecerem
das causas conmaerciacs. No impedimento ce um destes,
os outres desembargidores os substituirio na ordem em
que [orem collocados. Qs juizes da seegio conmereial po-
deriin ser {fambeny sorteados pava o julgamento dos outros
fcitns. (18)

§ 2° Os actuaes escrivies de appellagses do com-
mercio poderdo escrever nos {eitos eriminaes cumulativa-
mente com os de appellagdes do civel.

Art. 22. — O Supremo Tribunal de Justiga terd dez
ministros.  Niic serfio providas as vagas que occorrerem
emquaitd 08 ministros effectivos excederem desse nume-

(19)

{17) O chtade projecto dn enmnrn tempornria contem dispov
stgiio 11 lvx tica

(18) mrcu necraanela, ne mnfores cf (dadrs, designer dres juizes
0 commerrio, cue demandun pruie ¢ cs-
ando para a cveagia dos irl

para o esrme
tulos e peclacs,
Dbuenes exlstenles

¢ upresto Toibunal des Eulndos-Unldos ndo fear mals
e drz membros, laclusbyr o presidon

A consid Ievagha dus venchuentos abnlvo preposin (art,
23) campensu de s6bwn s desembnrgadoves que se Ju'uysoms pre-
Jmnc\do) Som 8 dlsnecigho do nrt. S5 Par buiea ludo. fhodo nos

¢

< nein tps malores fue nos idas drmnh
L Knnulhu.u nos Julees destns prefereneli 7 rrnngio mien
nasso projocia vermlite aas ac an's deacmburgnc ares vinti-
Eens tnnerleres As aln senle promagTe a iuishve o Supremo
Trivuent e Justigns o peruile-ns, ¢ aanre nolaln, con n unraolin
dn outiguidade tignior., o's due, csondn o url, e S 1
ferldos vy provimenin des vagas de wmes relucio as mentliros das
Outeas qae 6 Tequereren, € csies pela ordem din amgutd e,




Tiruco VI

DOS VENCIMENTOS E AJUDAS DE CUSTO
MAGISTRADOS (20)

Art, 23, — Os juizes numicipacs, de orphios e sub-
stitutes dos julzes de direito das comarcas especiaes, no-
meados na férma desta lei, vencerio:

§ 1.° Durante os guatro priniciros annos de cife-
ctivo exercicin, 1:600$000 de crdenado c 800$000 de grati-
fivagio.

§ 22 Si forem reconduzidos, ou tiverem nova no-
meagio, 2:0003000 de ordenado e 1:000$000 de gratifi-
cagio.

Arxt, 24. — Os juizes de direito vencerdo:

{20) O piang ques¥amos expdr, ¢ quc 36 cstard emt plona exes
eucllo pastados dez nnnos, exiglra cntio o augmenlo de 1,200 contoy
de despesn Desde JA, porém, clla nio excedera (e 300 gonles, alnda
que nuo sef sa supprimldes’ 05 uisss won elpacs.  Este swerifclo
de 800 conlos desde Ja, c ile wiats 00 dqal a drez annos, sced
amenos L ustifleavel yue' o recenle sugmento Sumiedlala des suldos dos
offfeines e pragts, flue tiontn 0 owutle nuds, @ qunst o slupdo?  Era
esle Justos Justisstuin e reclusmade pelos mals altus conslderugies de
Interesse pablice, que lmportam ué 4 bosrn da nossu patria, &
clevur o boslgho os moglsivaitos ¢ alienhic para csin carreiva, hof
desdenbndi, o8 acals esperangasos muges ¢ os Nuls iHustres eldaddos.
— Compref ende-se que cunipte poevenle o excessivo awgmice
despesn peln wosorrnzondi crengho ¢« trnnos ¢ conareas. Neste cuso,
Pigie n o8 colecs provinclaes, coma drierminn o nrl. 20, 08 venel-
mcnlas dos julzes hameades paca covmreus ¢ 1erMOS que n$ mssem-
bitas s creurem.  Deimals, Tio exti fonge o ifin an que xe
devalva is provincius, eom n facoldale Jde [eglslaren: sobre o avgari-
sigho «ha Susign seeal ou ie 19 fnstancly, ¢ pogamento des respectl-
vos Julzes, despesa n que furio face com os remdbmealos que lhes
teem sido usurpados, e Hies devem scr reslituidos.
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1.2 Nas comarcas de 1.° entrancia, si tiverem sido
escolhidos net fdrma desta lei, 2:8008000 de ordenado e
005000 de gratificagdo. (21)

§ 2° Nas de 2. entrancin, quer os actuaes, quer os
ncmeades na féra desta lei, 3:4008000 de ordenado e
1:6C08000 de gratilic: ¢io.

§ 3° Nas d= 2" entrancia, igualmente quer os
actuacs, quer os nomeados na {orma desta iei, 4.000S0G2
de ordenado ¢ 2:0C0$000 de gratificagio.

Art. 25, — Os actuaes juizes municipaes, de orphios
e stbstilutos, ¢ 03 juizes de direito das comareas de 1.2 en-
trancia, pereeberfo os vencimentos fixados nos arts. 23
e 24 § 1.° dés que s¢ aprescntarent a0 exaine ¢ coneurso,
de que tratam, quanto a estes ultimos o art. 3.°, ¢ quanto
ao0s primeiros o art. 1.9, e obtiverem os certificados exigi-
dos pelos citados arts, 1.2 § 5° ¢ 3.2 § 4.° Entretanto
competem-lhes sémerte os vencimentos fixados nas leis
em vigor.

Arl. 26. - - Os desembargadores vencerio:

§ 1.9 Na rc‘at;f\o do Rio e Janeiro, desde 14 8:000$
de ordenado e 4:0008 de gratificagio; e, dez annos depois

da publicagio desta lei, 10:C00$ de ordenado o 5:0005 de
gratificagio.
2° Nas da Balda, Pernambuco, Maranhdo, Sdo

-

Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Geraes, Sie Francisco,
Goyaz e NMallo Grosso, desde ja 6:000$ de orcenado e

(21) Vencem ncisslmente og jrizes de dirclln 3:660S, fsib ¢, me-
nos eqie wm 1e offlchn, dus secrelarius o um 1.0 cscviplurario do
thesouro, que pevcchem §:0DDSP00. Sem: dencgae a Jusil;n do wugmien.
to_conccdldo n estes npregodus, Toiguntinios sl
hitkinde, a lmporlancia seelat ¢ politica dns suas funzgdes, ¢ n apil-
dda proflsslonsl que exigem, sdo_ueaso Jguaes s de um moglstmdo?
Enir tanta, ho alnda desoroporgio malor.  Quakquer dos wireclores
gerees do secrelnek contndores o thesanto venceor wais que
o5 desemnrgndort 12005000 ¢ csles G:000S00A, e wiAs
¢ qnante perecbem wnrn nlg IN Il)‘]\LEiLl‘c> <e lhezourarta,  Os dire-
clores gemes Mg thezouro 1 Jer 20005000, et unlo que

S hitSire o Supretcs Tribund raerhe 50013000 b e Cumiy
Semuerns fhom o furizucs Bubllonss POTEn MONNII Mércee, winis
que 1 maglstralurn, generosa releiluiglo, A soeledade ¢ nisto dire-
clamente foteressadn,
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3:000$ de gratificagdo; e, dez annos depois, §:000S e
ordenade e 4:0003 de gratificagio.

§ 3.2 LEm todas as mais, Gesde ja 6:C00$ de orde-
nado e 2:400$ de gratificagfio; e, dez anvos depois,
7:0005 de ordenado e 3:0003 de gratificagdo. (22)

Art. 27. — Os winistros do Supremo Tribunal de
Justiga vencerdo:

12 Desde ja 9:000$ de ordenado ¢ 5:000$ de gra-
tificagdo.

§ 22 Dez annos depois da publicagio desta lei,
12:000$ de ordenado ¢ 8:0003 dr gratificagdc. (23)

Azt 28 — Compcte ajuda de custo a to”os os magi--
trados, de qualquer das instasuias, inclusive o5 juizes mu-
nicipaes, de orphios c substitutos, guer na primeira no-
meagio, quer 1 Temogio ou promogio.

§ 102 As ajufas de custo fixadas pelo decreto n.
637, de 26 de juliio de 1850, ficam provisoviamente eleva-
das ao dobro para tados os magistrados que tiverem fami-
lia a seu cargo.

§ 2° Quando a distancia a pereorrer £6r menor de
5C leguas, compute ao magistrado metace da ajuda de
custo fixada peias disposigbes em vigor. (24)

(22) E Intuiltva a rozdo: elevamese os venetmenlos desde J4;
dentro de nlguns nnnas, porém, estori em plena exccugio o sy¥stemn
que propomos, allIngirda 'us ve! clmeptos pa moximium quindo o
novielada © o concarip ‘verem proparato, para os olles carges da
maghstntura superfor, o5 mnts distinelos dovens altrnhidos” peins
vant © garentias da novit 1, A arden i dicarln coinrgard
A rengver-se na sa fodo, desde o privetro ald o u.limo grow.
syslera deveth o Vo faneclonnr co np'eio.  Drmals, o - dinmenfa de
ez nnwoas permilie .o o malor taua poze sobre o orgamento T
poea en que malor serd tambein o reecia do Estalo.  Sdo Iargos
us veaelmentos propostos, de cotlod nias cnmpre {o1-tecer no magls-
trado, nin s6 os mcina de deeenle sumhlnmlu. comr dc bem educar
seas (Nos, que e de exereer R nflecncln no iocirdmlr, e de
preporar parh s ComiTie e Feseven, Ja_que Ines & profubldo

“elnr ¢ Mrangenr ox THQUEENS (00 S0 m]m(\u’m ying prosissoes
parti-atorew,

23} V. us comsldeincics das nolas precedentes. Nas Fstudns
Urtdos na memliros de Sitpreasn Tribuoal, qie oni’ora veachhm
12:1608000, veechim Male 2050008, nh(‘-(e que alpaus dox magls-
tindo_faglezes peechen Ac 50

(2 O art. 3.0 da decrrto m. 500 dc 21 de funi» de 1830 nera
afudn dc custo ap niz de direlts quindo n remagio [dr entre comars
chs, que dlstey meuns de G0 teguns.

W 500008,
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§ 3.2 Com a proposta de lei do orgamento ¢ governo
apreseatara na sessio proxima a tabella das ajudas de
custo, conforme estas bases, e com as providencias que a
experiencia tenha aconselhado.

Art, 29, — Cs vencimentos dos juizes nomeados para
terme, ¢ comarcas que d'ora em c.ante se crcarcm, serac
pagos pelos cofres da respectiva provincia. (23)

(23) V. a adveriencla ne finod do oota o 20.



TrrvLe VIIT
DA APOSENTADORIA DOS MAGISTRADOS (26)

Art. 30. — Os juizes musicipaes e de orfios, os sub-
stitutos, a3 chefes de policia, os juizes de dircito, os de-
sembargadores € os ministros do tunremo tribunal, tén
dircito 2 aposentadoria noes termos seguintes:

§ 1° Os que tiverem 60 snes de idade (27) e Lou-
verem servide effectivamente por mais de 30, tém o di-
reito de ser apasentados ¢om o seq ordenado por iuteiro,
indepeudentz de prova de riolestia,

Os cue tiverem G5 annes de idade e houverem servido
effectivamente por mais de 33, «m além disso direito 4
metade da gratificagio.

§ 2° Os que tiverem servign effectivo por mais de
30 anros, qualquer que scja a idade, e provarem molest:
grave ¢ incuravel, terfio igua'mente direito 4 aposentagio
com ordznado per iateiro. (23)

Os que tiveren: servigo cifectivo por mais de 40 annos,

21 Do prnjrcln ofrmccluo 1o 5= Marquez de S Vieenle, em
sessfio to seanda e 2 Jancieo fo carrente swno, Si0 exirnbiidas,
com ateunis diffe rcncus‘ ns dispasicdes 0o nrl, 20.

(27) O projeelo de Sr. senader exig'a G5 nanos Jdc ldnde, o cue
parres ceressivo.  Dasturin rosduenle o5 I anves e
servica, romn nlis propuzera e Sr. Oclavhing, pois que essc praza &
a reefy DLen wpn(rnlntno com oridenwda per inlelro nas secrel:vlas
fic Estado. eilnnins 10 § extrahico Go projecio do Sr. Mar-
quez » l”slhtlruo Caobin o, Worelia  elnds a Ganlicneto,

178} Necte cnso, o de mplestut grave ¢ tnewravel, o uesmn
pre)r:(u exie oty de 30 nnnos de sarvlen ¢ 60 do ldnde.  Tarcee
1 malor equldade dispensor 0 max'mam da Plade, como ulifs i eddi
estabelecide no iel da refacmn Judiclnrin de 1371, nrl 29 § 10, quer
park o cnso de aposemlagia forgada, quer a pedido, por impassible
Idade physica ou moral.
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¢ fizerem a mesma prova, tém direito tambem a metade
da gratificagio. (29)

§ 3.° Qualquer que seja a idade, os mag'strados que
tiveren secvide por mais de 10 annos e wenas e 30, e se
tornnr ot ingatilitades para eaercer oS :ons Cargos, serio
aposertados eomt a pasie do ordenado que ennesponder aos
anr.rs de servigo effectivo, < vidido o mesinn ordenado por
trigesinas partes.

§ 4.2 Qualquer nue seja a idade ¢ o tempo de servigo,
o magistrado que ficar inhabilitado para cxercer o cargo
por ferimento ou outros accidentes ¢mi consequeneia de
sua deditagio a causa publica no desempenho de suas fun-
cgées, poderd ser aposentrde até mesmo com a totalidade
do orcenacdn. Si perceer por miolivo do ecnfiicto ou acci-
dente, o d'reito 3 pensds reverterd 4 sua viuva, ¢ por morte
della repartidamente aos fithos do magistrado em quanto
mengres.

Act. 31, -~ Ninguem serd aposentado com as vanta-
gens do artigo precedente sem que tenha pelo -wenos dez
amnos de servigas effertivamnnte prestados na magistra-
tura. Contar-se-a ac magistrade o tempo de servigo ef-
fectrvo em outros empreges publicos. (30)

Art. 32. — Quando, inccpendente de requerimento da
mag'strade imnossbilitado por eausa plysica on moral,
se houver de procede- nos termos do art. 29 §§ 10 ¢ 11
da le’ n. 2533 de 20 de Setembro de 1871, serio previa-
mente cuvidos o Conselbin de Estado plenn ¢ o Suprenio
Tribunal de Justiga. ¢ governo apresentard as consultas
de ambas as corporagies d Assemiblda Geral com os mo-
tivos que determinaram 2 aposentagio. (31)

7y canven{encla M renavar ns cotporagles Judielariuy.

ilce 1o comPoitn as cxigenclas Jo servio publica: u
P HESle Chen L5 ApesemiAcdes vallniarkas, pelas visine
eeemy, evitn 1o 0 odingn dns forcatas.

Wlsposicho 101 purece mals piodente » maly festa
.0 do cll prodeslo  AS vaplagens 2a annseatacio com
ente las vencimeslos <5 coveny calics ons goc rem pelo

givas de magisiral e por eatrg inda, r 1o ¢ rnrotvel
desajtender nes annos de servipa e aulros chrges publiens quacs-
Quer.

o nug

Ny

213 A nposentaglo fargnda é netn odlosissimo ¢ que pdde ata-
cur @ Indepepdenetn do Dover judlclal! ndo besta a cxigencin de Pa-
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§ 1° A aposentagio, porém, de que trata o artigo
da lei citada, nio se verificara si o Consetho de Estado e
o Supremo Tribunal de Justiga opinarem contra.

2. Essa aposentagio s decretada com as varta-
gens A que o megistrado tiver direita na {6rma do art. 30.

Art, 33, — O magistrado que ccatar 75 annos de
idade, qualquer que seja o seu estado de saude, serd apo-
sentardo com os vencimentos a que tiver direito por esta
iei, independente de requerimento seu ou de consulta das
corporagdes de que trata o artigo antesjor. (32)

Arl. 34, — A aposentagio dos desembargadores &
ministros do Supremo ‘['ribunal de Justica com os venci-
mentos gt Comegario a perceber passados dez anmos, se-
gundo <ispdem os arts, 26 ¢ 27, séwente serq concedida
dez arnos depois da publicagfo desta lei; podendo sel-o,
entretante, antes deste prazo com os vencinientos que os
mesmos artigos lhes fixam desde i

Art. 35, — Tica entendjdo que o governo nio pdde
recusar a carta de aposentagfio, com 0s vencimentos cor-
rcspo:]dcntcs, a0 magistrado a quem esta lei a concede.

recer do conselha e esindo, com que sc contenin o nro(tclu 4o
Marques, oth. 30, ¢ sb parn o onso de ser “uegutiva’
sul!u da secelo de Imm;n. unica extgencia dn novissime lel, “ coma
quer que opine n scegfo, cumpre yodear da out-ns gavaatlas o Nezan-
bro de um poder {adependeale. Per culvo lado, sf se lem eom
vistn deprrar os (rihunaes, exclindo fuwzex forrunios, o welo ¢
oufro. niin ¢ aposcrlal-os epm pcm.\,, do Lstado. B o “Impeach-
roent™ Ingler r o no: 4 ! Yor utto da O
Toemin din neson Conslitntoio, aue am paric se hohn suppiidn heto
Aeto Adalelonnl qoando confere rasn facutdade s nssembléns Dro-
viuelnes. A suspensio dn maglsiendo, potr rele diserlcloaario do
poder moderm'sr & um dos nalores ~vros thn Conslltugrio.  Ji wue
por It o-dinntit nio nedemes supprimiy estq faevidade, ao menos
liremus Qo 4overnn a lentngfto de mx -n, ¢ restlinamos o poider
teglstative a q i e perlence
erm relagdo n focos o8 mals porderes. Tnl & o fim da_dsposicio do
art. 89 do Tl Sequlale. Sl mdn sc ndmiltem ns resiriecdies que pro-
poumoy a0 nr];l)l’](v its 3el de 1871, mellior & supprimil-a nesta parte,
puta & simoteantente.
(32} Exi. slsposicio complela o o artiun ,,uccdmnc, o & des-
finpda a evitar o emprean do meio odlnso.  Cam effolto. a aposen-
tarfio na cntn An artige 33 nie depende da Julm ot paraces de qhem
quer qur sefn: ¢ a cousequracia fatal da vellice, De eertn Idade
&m diarte o servico publleo exige qoe o meglstrado desennse & setn
substilnt?a nor outra mais vigorosa. A lef Ingleza lmpde esta sub-
stitulgilo necessacla nos 70 nunos




Tirvro IX

DAS HONRAS E TRATAMENTO
DOS MAGISTRADOS

Art. 36. -— Aos ministres do Supreme Tribunal de
Justica competem as hontas e o tratamento dos conselhei-
ros de Estado.

Os deseinbargadores terdo o titulo do constibo, ¢ os
juizes de direito o tratamento de senhoria.



Tituro X

DA SUSPENSAO E DEMISSAOD
DOS MAGISTRADOS

Art, 37, — A suspensio dns magistrados de que trata
o art. 154 da Constitnigdo, serd deerctada pelo poder mo-
derador com audicicia do Supremo Tribumal de Justica,
além da do Conscllio de Estade pleno. Os pareceres destas
COTpOragdes, com os niotivos da suspensio, serdo apresen-
tados { assembléa geral, (33)

Art, 38— Os presidentes de provincta nie podem
suspender 05 ju.zes municipaes, os de orphios ¢ os substi-
tutos, nem os Seus supplentes,

Art, 39, — Compete 4 assembléa geral legislativa
exercer, relativamente aos membros das relagies e tribu-
nacs superiores, a attribuigfic que o art. 11 § 7.¢ do Acto
Addieional confere 45 assembiéas provinciacs, ¢ nos termos
de mesmo artige, e do 5.2 ¢ 6° da lei de 12 de maio de
1840. O precedimento” comegard na camara dos depu-
tados. (34)

{33) V. n nela n. 31 sebre esin grave nliribuiciio, cufo excroiclo
arbltratio procuramos hnpedir. eom quanla melhor fora =appriniil-a;
{sto, porém, excele de Il ardirla, como csta
A nott 4. 21 3 nlw. o demis
direlle pelas as
quc rxercem o nnxlnu\.lln Tnglex o an Tetslaturas :!us Tstados da
Untuo. A nesembléa geral deve fgarbem exercer sobee o3 fufzes
{r'hnnnes superfores es<n aftribulgio de vighnnela ¢ ﬂmcrmll‘udr'uh.
auf~Hr alfs As formnildades da el A~ J840, como se proliea tm
Inglnleera ¢ un Untdo,  Exla facuhdade do poslamento, T satutar
conirn a corrupgio dos Julzes, pdde dIspensar ns aposcniagdes
Torgadas,

dns fatres de




Trruro XI

DAS INCOMPATIBILIDADES COM OS CARGOS
DA MAGISTRATURA

Artt. 40. — Os magistracos silo incompativeis com os
cargos de cleigio popular (Tit. VI{I, urt. 1.5 do Projecto
de Reforma Eleitoral ¢ Parlameatar), ¢ ndo pédem aceitar
nem exercer:

12 O lugar de chefe de pelicia;

2. Dmprego ou commissin do poder executivo, salvn
os exceptuatios no art. 42,

3.4 Cargn da casa imperial, effectivo ou honorarin.

A-t. 41, — O magistrado que accitar os cargos, en-
pregos ou commissbes vedades pelo art. 40, perde o seu
tugar, rue serd logo provido. (33)

Art. 42, — Os magistrados pécem exercer:

1° O cargo de ministro e secretario de cstado dos
negocios da justiga.

22 (O de consetheiro ordinar.o na secqio de justica
do consetho de Estado.

Deus dos membros da mesma secgio serio magjstra-
dos, e o terceiro um advogado notavei com 20 annos de¢
pratica do foro pelo menos.

Art, 43, — Revogam-se as disposi;ges em contrario

Fru

(33} Identicn wno art. 7.6 do Rrelecto @5 Sr. depulado Ferselru
Vinnna, afferceido @ € «le agosta de 1870,
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