ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0096/2022

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Concorréncia 01/2022

OBJETO: Contratacdo de servicos de publicidade e propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepg¢do, a criacdo, execucdo interna, intermediagdo e supervisdo da execugdo
externa e a distribuicdo de publicidade para divulgacdo institucional da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE ALAGOAS

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Recorrente 1: DUCK COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

Recorrente 2: NOVAGENCIA PROPAGANDA LTDA
Recorrida: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO
Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA PONTUACAO ATRIBUIDA A PROPOSTA TECNICA

1. RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos, tempestivamente, pelas licitantes: (1) DUC
COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA; (2) NOVAGENCIA PROPAGANDA LTDA; devidamente qualificadas nos
autos do procedimento licitatério Concorréncia 01/2022, referente ao Processo n? 96/2022, em face da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas: (1) que
classificou as licitantes NOVAGENCIA PROPAGANDA LTDA e TAL PROPAGANDA; assim como da
contagem da pontuagdo das planilhas de julgamento técnico, no que tange as licitantes NOVAGENCIA e
DUCK. Registra-se que os demais licitantes foram intimados para apresentar contrarrazdes aos recursos
interpostos, havendo manifestagdo nesse sentido apenas por parte das empresas NOVAGENCIA e ATC
40 - Tal Propaganda, ambas em relagdo ao recurso interposto pela DUCK, e ATC 40 — Tal Propaganda,
em relagdo ao recurso interposto pela NOVAGENCIA, igualmente qualificada n
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os autos do presente processo, tudo em conformidade com os termos do artigo 109, inciso |,
da Lei n? 8.666/93.

Em sintese, é o relatorio.

Il. SINTESES DAS RAZOES DOS RECURSOS

(1) DUCK COMUNICACAO INTEGRADA LTDA

Insurge-se a Recorrente em sua peca recursal contra a decisdo da Comissdao Permanente de
Licitacdo que classificou as recorridas quando, em tese, estas desatenderam as previsdes editalicias,
conforme motivos expostos a seguir:

a) “Conforme serd aqui amplamente demonstrado, as empresas NOVAGENCIA e TAL PROPAGANDA
desatenderam aos comandos do instrumento editalicio, documento este que faz lei entre as partes,

sendo notdria a apresentacdo de documentos apdcrifos e sem autenticidades, que confiram seguranga
juridica”;

b) “Desse modo, néo restam dividas que tal determinacdo ndo fora observada peca licitante,
desatendendo, assim, o que determina o instrumento convocatdrio e seus documentos vinculantes,
angariando, conforme amplamente exposto, vantagem indevida entre os demais licitantes, visto que
inflou sua proposta com pelas que comprovadamente néo terd capacidade financeira para arcar, ja
que omitiu tabela de precos vdrios custos programados.”.

Inicialmente, no que tange aos supostos documentos apdcrifos e sem autenticidade
juntados aos autos, alega a Recorrente que as licitantes NOVAGENCIA e TAL Propaganda, descumpriram
previsdo editalicia ao ndo apresentarem relatos devidamente referendados e autenticados, motivo pelo
qual deveriam ser desclassificadas.

Em seguida, afirma que os custos de criagdo da empresa NOVAGENCIA ndo estavam todos

discriminados de em sua proposta técnica, sustentando que: a estratégia de comunicagdo apresentada
néio estava contemplada na “Ideia Criativa” da empresa, ndo havendo mencgéo a tal custo de criagéo.
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Noutro ponto, afirma que a empresa computou custos de criagéio relacionados a Gift Card
animado, contudo tal item ndo estaria previsto em sua “ideia Criativa”, apontou ainda a auséncia de
precificacéo para filmes (b) com 30”, que a empresa teria informado 04 tipos de layout de outdoor e
precificado apenas 02, obtendo vantagem indevida. '

Por fim, afirma que a peca publicitaria “Carrossel”, em que pese estd prevista na “Ideia
Criativa”, ndo teve seu custo precificado.

Embasada na argumentacgdo ora sintetizada e citando jurisprudéncias do Tribunal de Contas
da Unido, do Superior Tribunal de Justica, bem como transcrevendo posicionamento doutrinério, a
Recorrente conclui para requerer:

1. Anulagdo da decisdo atacada, tendo como consequéncia a desclassificacdo das licitantes
NOVAGENCIA E TAL PROPAGANDA.

{2) NOVAGENCIA PROPAGANDA LTDA

Insurge-se a Recorrente em sua peca recursal contra contagem da pontuacdo atribuida a
prépria, bem como a licitante DUCK, requerendo a recontagem destes.

ll. SINTESE DAS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

Em sede de contrarrazdes, a licitante NOVAGENCIA argumentou que, em caso de duvidas
acerca da auséncia de assinatura no documento em discussdo, a CPL poderia fazer uso de sua
prerrogativa legal e diligenciar para sanar a possivel divida existente, ndo sendo motivo suficiente para
desclassificacdo, trazendo em sua argumentagdo posicionamento do TCU e Tribunais de Justica acerca
do tema, rogando, inclusive, a aplicac¢do do principio da formalidade moderada.

- Argumenta que, mesmo que a referida assinatura estivesse ausente no documento, ndo
seria motivo suficiente para inabilitacdo ou desclassificacdo da proposta, juntando nos autos o contrato
referente aos servicos objeto do referendo apresentado, com firma reconhecida, o que, em tese,

demonstraria que a assinatura contida no referendo é a do Ex-Secretario Enio Lins, pessoa competente
para realizar tal ato.
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Aduziu que a exigéncia de autenticacdo do documento objeto do presente ndo encontra
previsdo legal, sendo, portanto, descabida, trazendo, ainda, que a necessidade de autenticagdo sé
poderia ser exigida em caso de duvida acerca da autenticidade dos documentos.

. Alega que a Recorrente agiu com ma fé, uma vez que esta saberia, por também ja ter

- contratado com o mesmo ente, quando o Sr. Enio era Secretario de Comunicagdo do Estado, e na
mesma época que a Novagéncia, tendo assim amplo conhecimento dos servicos prestado e
referendados no documento, além da assinatura daquele que esta referendando, inexistindo, portanto,
duvida, objetivando somente tumultuar o processo.

No que tange aos custos de criagdo da empresa, manifesta-se acerca da improcedéncia das
alegagdes trazidas pela recorrente, afirmando que:

“Entende-se como n3o midia, publicacdes que ndo tem custo de veicula¢do, o que se
enquadra a multiplicidade de meios préprios sob comando da Diretoria de Comunicagao da
Assembleia Legislativa de Alagoas, como redes sociais (Facebook, Instagram e Twitter), site oficial,
canal do YouTube, TV Assembleia, E-mail marketing, murais internos, newsletter etc.

Sob esse contexto, a empresa ora impugnante defende como otimizacdo de verba e
amplitude de comunicagdo que as pegas publicitarias criadas para veiculacdo em midias comerciais
sejam também utilizadas e programadas pela Diretoria de Comunicac3o da Assembleia Legislativa em
suas ferramentas de midia, sem custo de veiculacao.

Como exemplo, o video de 60” com adaptagdo de 30” pode ser divulgado na TV
Assembleia, no YouTube e nas redes sociais; o antncio de jornal e/ou revista pode ser divulgado no
newsletter ou impressos em murais; entre outras adequacdes, para planejamento e gerenciamento da
equipe de Comunicacdo Publica responséivel pela imagem da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas.

Enfim, dentro do composto de comunicag¢do, a empresa NOVAGENCIA PROPAGANDA LTDA
programou (planejou, projetou) a adequacdo de mensagens e sua multiplicidade de linguagens para
manter unidade de comunicagdo e de entendimento em diversas midias, offline ou online, paga ou
sem custo de veiculacdo.
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Sob esse contexto, vale destacar, pelo desconhecimento da empresa Recorrente, que a

Newsletter consta como midia prépria da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas (como se vé da

. breve anilise do site www.al.al.leg.br - Diretoria de Comunicacdo/publicacées) e como sera o préprio

~ andncio de revista/jornal com custo de criacdo cobrado, nio requer nova cobranca.

Os exemplos de formatos de propaganda digital citados na Ideia Criativa, que sdo
adequaces das Pecas Publicitarias da midia paga, seja a corporificada (Carrossel Redes Sociais), seja
ndo corporificada (posts redes sociais) estdo com valores agregados de produgdo e criagio na
estratégia de midia.

Nota-se, portanto, o uso de nomenclatura mais abrangente seguindo Tabela Referencial da
ABAP (Associagdo Brasileira das Agéncias de Publicidade) de servigos internos — criagio — arte para
card g/// animado e de producio - card para stones, feed e banner de internet). Estes 2 (dois) itens
precificados sdo coerentes em valores as Propostas de pecas digitais expostas na Ideia Criativa.

A empresa NOVAGENCIA PROPAGANDA LTDA, com a devida cautela, programou, na
estratégia de midia, 20 (vinte) placas de Outdoor durante uma bi-semana, com o valor de R$
11.200,00 (onze mil e duzentos reais) que consta na planilha de veiculagdo. As 20 (vinte) placas serdo
produzidas por R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor esse que consta na planilha de veiculacdo.

Em rela¢do ao valor de criagdo, também contestado pela empresa DUCK COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA, o argumento é embasado na formatagdo criativa da Proposta e no principio da
economicidade, onde se destaca a pega corporificada Compromisso que é a principal da campanha e
uma segunda arte, que se adequa a 3 (trés) aplicagdes de mensagens com intervengdes minimas
intituladas Responsabilidade, Respeito e Parceria. Dentro deste raciocinio de otimizagdo de custos,
portanto, foi inserido a cobranca na criagio de 2 (duas) pegas, seguindo mais uma vez a Tabela
Referencial de servigos internos da ABAP - Alagoas.

Sob 0 mesmo prisma se aplica na adaptacdo do roteiro do filme (A) de 60 segundos e filme
(B) de 30 segundos, cuja criacdo foi valorada com referéncia na peca de 60" de RS 6.336,53 (seis mil,
trezentos e trinta e seis reais e cinquenta e trés centavos), j4 que a menor é s6 uma supressdo de
texto do texto principal.
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N&o seria justo cobrar criagdo de um ajuste simples de roteiro, mas na producdo das pecas
foi cobrada a reedi¢do do filme de 60” em 30”, por haver adaptacdo formato, edicdo de imagens,
trilha e finalizacdo.

Como se vé, portanto, a empresa ora Impugnante cumpriu estritamente o Instrumento
Convocatoério quando: da confec¢do da tabela dos Custos de Criagdo, precificicando cada um dos
servicos, em estrita observancia ao Edital e a Tabela Referencial da ABAP (Associa¢do Brasileira das
Agéncias de Publicidade).”

Por fim, sustenta que os valores apresentados para publicagdes em veiculos como jornal
Gazeta de Alagoas e Tribuna Independente refletem a verdade, uma vez que tais veiculos utilizam
valores distintos quando negociam a midia impressa em Jornal com os entes publicos e, como a
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, com condi¢Bes negociais semelhantes ao poder executivo,
requerendo que seja julgado totalmente improcedente o presente recurso.

J a recorrida ATC - Tal Propaganda, argumentou, em resumo, que apresentou a documentacdo
na forma exigida pelo edital, uma vez que o item 4.2.4.3 do edital impde que “a formalizacdo do referendo
deverd ser feita no préprio relato elaborado pelo licitante, mediante a rubrica d autor do referendo em todas
as paginas”, e no item 4.2.4.4 que “na Gltima pagina do relato deverd constar a indicagdo do nome
empresarial do cliente e a assinatura do seu respectivo signatario acompanhada do seu nome e cargo ou
funcdo”.

Afirmando que a empresa DUCK em nenhum momento questionou a veracidade dos documentos
apresentados, inexistindo razdo para se exigir autenticacdo ou reconhecimento de firma dos documentos,
como se vé no texto abaixo transcrito:

“De modo axiomdtico, a empresa Duck Comunica¢io, em seus furtivos argumentos ndo
questiona a veracidade dos documentos apresentados, valendo-se de excessivo formalismo em uma torpe
tentativa de desclassificar a licitante ora recorrida”.

A empresa ora recorrida apresentou, ainda, diversos julgados que corroboravam com sua
tese, além da legislagdo e posicionamento doutrinario, para, ao fim, requerer a improcedéncia do
recurso administrativo.
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No que se refere as contrarrazdes relacionadas ao recurso interposto pela NOVAGENCIA,
impugnante ATC — Tal Propaganda, corroborou com o entendimento de soma equivocada da pontuagdo
das empresas NOVAGENCIA, TAL — Propaganda e DUCK, divergindo na recontagem somente em relagdo
a pontuag¢do da licitante DUCK, juntando planilha com a demonstragdo dos calculos, requerendo ao
final, a revisdo da soma das notas atribuidas.

IV. DA ANALISE

De inicio, cabe analisarmos o preenchimento dos requisitos preliminares para o
conhecimento do recurso interposto, verificando a sua plena tempestividade e o atendimento quanto as
formalidades legais.

Sendo assim, este procedimento se encontra apto para analise das razdes apresentadas.

Ponderando as alegagBes constantes nas pegas recursais em confrontamento com as
argumentagdes trazidas nas contrarrazdes aos recursos, bem como observando o que determinam a
legislag8o e a jurisprudéncia correlatas, expomos abaixo as raz8es que motivam o presente julgamento,
assim como os preceitos legais que o fundamentam:

Antes de adentrarmos no mérito do recurso apresentado, cabe-nos tecer breve comentério
acerca do tema licitagbes publicas.

Pois bem, a licitagdo surge como procedimento obrigatério previsto na Constituicdo Federal
de 1988, anterior a aquisicdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, visando impedir que tais
contratos sejam firmados sem o atendimento de critérios objetivos, dentre eles a busca pela melhor
proposta, estimulando a competitividade entre os licitantes, oferecendo-os igualdade de condigBes
entre todos, garantindo assim a observancia dos principios que regem o Direito Administrativo.

Neste sentido, Justen Filho (2014), 495, entende que:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdo da proposta
de contratagdo mais vantajosa e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um drgdo dotado de
competéncia especifica.
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Além do atendimento aos preceitos legais que tratam do tema, as regras destinadas a
regular o procedimento licitatério estdo concentradas no instrumento convocatério/edital, conforme
prevé o art. 41 da Lei 8.666/93, devendo assim serem observadas.

Contudo, como j& exposto anteriormente, tais regras ndo constituem um fim em si,
colocando-se como instrumento para a sele¢o da proposta mais vantajosa para a administragdo, desde

% que observados os demais principios.

Neste diapas&o, importante enfatizar acerca da possibilidade de diligenciar objetivando esclarecer

é‘instrugéo do processo, a Lei 8.666/93 dispe em seu art. 43, §3, que:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§32-E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo que
deveria constar originariamente da proposta.

Pelo que se percebe, numa breve leitura da norma citada, tal comando se dispde em disciplinar a
realizagdo de diligéncias pela Autoridade Julgadora durante o procedimento licitatério, pontuando a
possibilidade de promové-la “em qualquer fase da licitagdo”, no intuito de elucidar dividas e de forma
objetiva viabilizar com seguranga a tomada de decisées.

Conquanto o texto da lei estabelega a diligéncia como faculdade, a doutrina ja estabeleceu que se
transveste.em dever do administrador licitante diligenciar para esclarecer eventuais duvidas que porventura
surjam, em virtude de sua obrigacdo de buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Neste prisrha, descreve Pedro Paulo de Rezende Porto Filho':

“A licitagdo n3o é uma corrida de obstaculos. Todos os atos administrativos tém finalidades
que devem ser alcangadas de forma direta ou indireta. N3o seria crivel que a lei, ao atribuir ao
administrador a faculdade de realizar diligéncias, se satisfizesse com qualquer decisdo sua,
razoavel ou ndo, e que certa solucdo fosse acolhida pelo ordenamento juridico, ainda que n3o
fosse a melhor para atender ao interesse publico. Nessa linha, promover ou n3o diligéncia ndo
é ato de vontade da comissdo de licitacdo, que dependa do humor dos seus integrantes. Eles,
no exercicio da fungio publica, tém o dever de perseguir a proposta mais vantajosa e praticar
todos os atos necessarios para encontrar a que satisfaga o interesse publico do modo mais
perfeito (no caso, com a maior amplitude possivel do universo de licitantes)?,
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Quanto ao contetdo em quest&o, nos ensina o renomado doutrinador Marcal Justen Filhol:

22.1) O contetido das diligéncias e esclarecimento
A diligéncia é uma providéncia para confirmar o atendimento pelo licitante de

requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo, seja quanto ao
proprio contetdo da proposta.

(...)

22.3) Os limites para a diligéncia

Qual a extensdo da diligéncia? A Lei determina a vedacdo a apresentacdo de

~documentos que deveriam ter constado dos envelopes. Isso ndo equivale, no entanto,

a proibir a juntada de qualquer documento. Se o particular apresentou um
documento e se reputa existir duvidas quanto a seu contetido, é possivel que a
diligéncia se traduza numa convocagio ao particular para explicar e, e se for o caso,
comprovar documentalmente o contetido da documentag3o anterior.

(...)
22.6) O interesse protegido

Os esclarecimentos e as diligéncias referidos no art. 43, §3.2, n3o sdo previstos
como instrumento de defesa dos interesses dos licitantes. Trata-se de uma atividade
desenvolvida no interesse da entidade que realiza a licitagdo. (...)

Portanto, a realizagdo de diligéncia que conduz & admiss3o da participacdo de
um licitante, superando duvidas iniciais sobre o preenchimento de requisitos exigidos,
realiza o interesse de ampliar o nimero de licitantes. N3o se trata de beneficiar aquele
licitante. O mesmo raciocinio se aplica nos casos em que a diligéncia conduzir a
exclusdo do licitante: a finalidade da decisdo n3o é beneficiar os demais licitantes, mas

assegurar o interesse de excluir do certame competidores destituidos dos requisitos
necessarios.

'O dever de diligéncia e o principio da economicidade no Jjulgamento das propostas comerciais. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos, Curitiba:

Zénite, n. 115, p. 777, set.2003

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 8.666/ 1993. 18 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2019.
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Essa ponderacdo é fundamental porque fornece os limites para a autonomia da
autoridade julgadora na apreciag¢do do cabimento da diligéncia.

22.7) Os limites a decis&o de realizar ou ndo realizar a diligéncia

(...

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administrag¢do, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever de autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisio,
_reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a ddvida for
sanavel por meio de diligéncia, sera obrigatéria a sua realizacdo.

Pelo que se percebe, a finalidade maior da diligéncia é a de viabilizar adequada instrucgdo
do processo administrativo de contratagdo, sanando as ddvidas existentes e atuando pela busca da
verdade real, ou seja, possibilitando consequentemente que a tomada de decisdo seja feita de forma
mais adequada e objetiva possivel, ndo sendo uma faculdade, mas obrigacdo diante da duavida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decis3o.

RECURSO 01 — DUCK COMUNICACAO

1) Da alegacdo de desatendimento ao instrumento convocatério

Passando a enfrentar o mérito das questdes suscitadas no recurso administrativo,
observemos entdo quais as exigéncias trazidas no instrumento convocatério, Item 4, acerca das
propostas técnicas (envelopes, 01, 02 e 03).

O topico supracitado instrui os licitantes a apresentarem suas propostas técnicas
estruturando-as em 04 quesitos, quais sejam:

I - PLANO DE COMUNICACAOQ PUBLICITARIA;
Il - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO:
Il = REPERTORIO e;
£ IV - RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO.

Dos quatro pontos apresentados, uma das controvérsias atacadas pelo recurso trata da
regularidade dos documentos que deveriam ser apresentados, especificamente acerca do quarto
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quesito — Item 4.2.4.2 ~ Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagdo, vejamos o que exige o
edital

4 — DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES 01, 02 e 03)

4.1.1 A licitante devera apresentar sua Proposta Técnica estruturada em 4 {quatro)
quesitos:

PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA, CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO
e RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO(...)

(...) 4.2.4 RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO

4.2.4.1 A licitante devera apresentar, 2 (dois) relatos de solugées de problemas de
‘comunicacdo, em que serdo descritas solu¢des bem-sucedidas de problemas de
comunicag¢ao planejadas e propostas por ela e implementadas por seus clientes.
4.2.4.2 Os relatos deverdo estar devidamente referendados pelos respectivos clientes
e ndo podem referir-se a agbes executadas no Ambito de contratos de prestacao de
servicos de publicidade de que a Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas seja ou
tenha sido signataria.

4.2.4.3 A formalizagdo do referendo deverd ser feita no préprio relato elaborado pelo
licitante, mediante a rubrica do autor do referendo em todas as suas paginas.

4.2.4.4 Na ultima pagina do relato devera constar a indicagdo do nome empresarial do
cliente e a assinatura do seu respectivo signatdrio acompanhada do seu nome e cargo
ou fungdo.

4.2.4.5 Para cada relato, é permitida a inclusdo de até 3 (trés) pecas e ou material,
independentemente do meio de divulgagdo, tipo ou caracteristica da peca, caso em
que, se incluidos:
-a) As pegas eletronicas deverdo ser fornecidas em DVD ou CD, executaveis no sistema
operacional Windows;

b) As pecas graficas poderdo ter qualquer formato, podendo inclusive ser
apresentadas dobradas ou nio;

¢) Para cada peca e ou material, devera ser apresentada ficha técnica com os dados
técnicos de produgédo e/ou veiculagio. (grifo nosso)

Neste item, € previsto que os licitantes deverdo apresentar 2(dois) relatos de solugbes de
problemas de comunicagdo, em que serdio descritas solugbes bem-sucedidas de problemas de
comunicagdo planejadas e propostas pelo licitante e implementadas por seus clientes, devendo estes
estarem devidamente referendados pelos respectivos clientes, ndo podendo se referir a agbes
executadas no dmbito de contratos de prestagdo de servicos de publicidade de que a Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas seja ou tenha sido signataria, devendo, o referendo, ser realizado no
préprio relato elaborado pela empresa licitante.

X

Elucidada a previsdo editalicia, passemos a confronta-la com o alegado pela recorrente.
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A empresa DUCK, argumentou que as recorridas NOVAGENCIA e ATC — Tal Propaganda,
descumpriram previsdo editalicia, especificamente o tépico que trata da apresentac¢do de solugdes de
problemas de comunicagdo apresentadas a clientes e referendadas pelos mesmos, por supostamente
terem apresentado relatos sem o devido referendo assinado e autenticado.

Em sede de contrarrazdes, as recorridas alegaram total atendimento das exigéncias trazidas
no instrumento convocatério, incluindo a assinatura dos responsaveis pelo referendo.

Pois bem, analisando-se a cldusula editalicia que teria sido descumprida pelos licitantes,
constata-se que, de fato, esta exige a rubrica dos responsaveis pelos referendos em todas as paginas do
relato, bem como sua identificagdo do nome empresarial do cliente e a assinatura do respectivo
signatario.

Veja, da inteligéncia do item 4. do edital, ndo se observa, em momento algum, a exigéncia
de apresentagdo de documento com a dltima folha autenticada, ou com firma reconhecida, como afirma
a recorrente.

Ora, além de ndo haver qualquer exigéncia no edital quanto a apresentacdo de documento
autenticado ou com firma reconhecida, tal pratica vem sendo desencorajada pelos tribunais superiores
e de contas, além de existir normatizacdo na esfera federal, o Decreto n2 9.094/2014, determinando
que o reconhecimento de firma s6 serd necessario se houver divida quanto a autenticidade ou previsdo
legal das informagdes, isso porque os custos envolvidos, caso se mantivesse tal exigéncia, sdo
considerados restri¢des a participacdo de um maior ndmero de licitantes.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou nos seguintes termos:

571 - RECURSO ESPECIAL BEsp 947953 RS 2007/0100887-9 {571}
Jurisprudéncia « Date de publicacio: 08/10/2010

ADMIMISTRATWC. LICITACAC. FALTA DF RECOMMECIMIENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentacio - requisite de qualificacio
técnica da empresa licitants - apresentada sem a assinatura do responsavel. Alega a recorrente
{empresa Heitante nio vencedors) a vioclagio ao principic de vinculagdo ac edital, em razdic da
falta de assinaturs na declaraco de submissio s condiches da tomada de pregos e idonsidade
para Hcitar ou cordratar com a Administragio. 2. E fato incontroverso que o instrumento
comvocatorio vincula o proponente e qus este ndo pode se eximir de estar conforme as exigéncias
apresentadas no Edital. Devem estar em conformidade com o documernto administrativo, tanto a
ouealificagio téonica. como a juridics e a econdmica-financeirs. 3. Porém, hé de se reconhecer qgue,
a Falta de assinatura reconhecida em um documento regilarmente apresentado € mera
regularidade - principalmente se o responsivel pela assinatura estd presente no ato para sanar
tal irregutaridade, Precedente, £ Becursg especial nSo provido.
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o Na mesma esteira manifestam-se os Tribunais de Justica:

TJ-CE - Remessa Necessédria 00119295420158060101 CE 0011929-54.2015.8.06.0101 {TJ-CE)
Jurisprudandia » Data de publcacor 1871202017

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIC. MANDADO DE SEGURARNCA,
LICITACAD, FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA. DESCLASSIFICACAQ. INVALIDADE.
EXCESS0 DE FORMALISMO. MERS IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE DE CORRECAD. REMESSA
OBRIGATORIA DESPROVIDA. 1. A guest&o em debate cinge-se 3 validade da desclassificaciio da
impetrante da ficitagio, depois de habilitada no pleito, por descumprimento de jtem do edital que
exigia o reconhecimente de firma das declarac8es apresentadas na proposta, 2, Admite-se,
excepcionalmente, a flexibilizacdo na aplicagio das regras do instrumento editalicio, desde que tal
medida ndo impossibilite 3 execuglo do contrato, ndo ofenda os principios da Administragio
Pablica & ndo gere prejuizo ou enseje tratamento desigual entre as partes interessadas. 3. In casu,
afigura-se desarrazoada 3 desclassificagiio da empresa do certame, pois, além de se tratar de vicio
sandvel, ndo houve questionamentos acerca da validade do aludido documento por outras
licitantes ou pelo ente pidblico. Entendimento contrério importaria em privilegiar o excesso de
formalismo em detrimento da licitagBo pdblica. Precedentes do 57) e do TICE. 4. Remessa
necesséria desprovida. ACORDAD Acordam os Besembargadores integrantes da 1% Camara de
Direito Péblico do Tribunal de Justica do Estado do Cears, por uma de suas Turmas.
unanimemente, em conhecer do resxame necessario mas para negar-lhe provimento, de
conformidade com o voto do Relator. Fortaleza, 18 de dezembro de 2017, DESEMBARGADOR
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA Relator

Como observado, ndo fora previsto no instrumento convocatério qualquer exigéncia de
documento autenticado ou com firma reconhecida, diferentemente do alegado no recurso em tela.

Veja, importante destacar que a recorrente nfio contestou autenticidade de documento,
mas sim, o fato destes ndo estarem autenticados, alegando a impossibilidade de se afirmar que as
assinaturas presentes nos documentos s3o verdadeiramente de seus autores.

Neste ponto, importante considerar que a boa-fé surge como principio constitucional
implicito, deduzido e entendido do sistema de valores adotado pela Carta Magna, particularmente dos
postulados constitucionais da dignidade humana (art. 12, 1), da solidariedade social (art. 39, 1}, da
seguranca juridica (art. 52, XXXVI) e, no que concerne particularmente ao Direito Administrativo, da
moralidade (art. 37, caput), sendo vedado 3 Administragdo presumir ma-fé dos atos praticados pelos
licitantes, uma vez que esta deve ser comprovada! '

X VAR
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Assim, ndo se observa qualquer irregularidade nos documentos apresentados pelas

-recorridas, tendo estes atendido as exigéncias do edital.

Contudo, objetivando dirimir quaisquer dtvidas acerca do tema, de posse do contrato
apresentado pela NOVAGENCIA em sede de contrarrazbes, contrato este proveniente dos servicos
referendados no relato da licitante e contestado pela recorrente, utilizando-se ainda do poder/dever de
diligéncia préprio da Administragdo, comparou-se as assinaturas presentes nos dois documentos, sendo
possivel a verificacdo e identificacio destas, comprovando-se a existéncia da assinatura do signatario do
ente tomador do servigo referendado, como pode ser facilmente constatado nas imagens abaixo:

Contrato NOVAGENCIA/SECOM:

3e o presenta instrumiento em 2 {duas) vins de iguat teor e forma, para que stirtam um 56 sfaito, as

quals, depols de fidas, sio assinadlas palos representantes daz partes, CONTRAT/
s i 5 x ANTE
pelas testernunhas abaixo, pores ¢ conTRATADA. o

MaceidAL, s de A Tpren harnde 2020,

2N
Z ‘,\‘
F A N
/2}% Y / .
3
i ; 5 .
i 28 {4{2’}
£ . 3 DE IRA AR ROG%E Linsa
TE CONTRATALID
2. Nome: sy LT
CPEE: _1ve% 3 436 -of

IR Emprti e Bt e Shyu
tperasDioum. v Eacss

e

SR> Fiviras dsvinme dasindlbons,

st
PSSk}

Utanie s cares astots drtaizoe 0 0 7 S SN TS S
swikay. Rabesta Gangaic perol / 2 A M - ol Sl

engrivm Heousen. 1, P RODE Cinior sion s
RS SRARCE SRR AR eTe AR BNIG LINS DE g S i Bhg )
RIVEIR Vst var, £ M
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Referendo assinado:
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o 181: néo precisn se ideniBicar e Siglls grarantide, V!
o
e B N,
" s - T T oo o S SSURAIaD G2 AEDTeR,
ﬁ‘ dhranis o pedods de exbigho oa camparta publictate nes midies fadivinals
Ll m‘mmmmﬁmmmwmm@w,mmw
2 1184 e Beverniral2029 fauando ininkames 2 12 bisemans de oution s
& s 2,784 em abdi20H0, fitwhirames estuaibgia.
g‘%\" ) .
o @‘/
& § Enilp Lins de Ml
(=3 mnmmmmmmw
S ;

A assinatura do Secretario Enio Lins, evidentemente estd no referendo, como facilmente
observado, de forma que esta deslocada para o lado direito, o que em nada modifica ou desabona a

veracidade do mesmo, concluindo-se pelo total atendimento das exigéncias do edital por parte das
recorridas.

2) Da alegag¢do de manifesta auséncia de correta precificagio

qu 0 tema alegado, em virtude de seu cardter eminentemente técnico, remeteu-se o
recurso para Subcomissdo Técnica, que se manifestou nos seguintes termos:

Foi citado no recurso que a Novagéncia Propaganda nio mencionou em sua
Ideia Criativa, nem nos custos de criagfio, o item Newsletter.

Neste item, a subcomissdo técnica entendeu que todas as pegas comerciais criadas
seriam publicadas sem custos adicionais nos meios préprios da Assembleia
Legislativa de Alagoas. Neste caso, antincios de revista e jornais, posts entre outros
teriam agdo ampliada nas midias do legislativo. E bom destacar que consta
Newsletter como ferramenta oficial no site da Assembleia (Comunicagio -

Publicagbes), produzido pela Diretoria de Comunicagdo, sem custo de criagio
externo.

Em relagio aos itens do recurso administrativos que contestam cobranga de
servigos internos referenciados pela tabela da ABAP-Alagoas.

a U

7%
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
SUBCOMISSAD TECNICA

Seguindo critérios de julgamento e andlise de cada item do Plano de Comunicagio,
a subcomissiio reitera suas notas e avaliagBes técnicas consolidadas. As notas
apresentadas para Novagéncia Propaganda Ltda estdo de acordo com esta andlise
criteriosa, pois hd um entendimento que cobrangas de criacio publicitdrias das
agéncias sdo valoradas pela complexidade de confecglio das pegas publicitdrias,
diante disso ndo detectamos irregularidades, nem omissdes, j& que muitas pegas
apresentadas sfo reeditadas e reformatadas. Constam valores de produgdo e
veiculagdo sem omissio, e se apresentam condizentes com o valor de mercado,
inclusive com os praticados pela Assernblela Legislativa de Alagoas. Em suma,
cobrangas de valores internos de reedigbes, aplicagbes e adaptagBes de pegas
publicitdrias s@o mensuradas pela agéncia de acordo com a dificuldade ou
facilidade de execugio, e isso se aplica aos itens criagdo de cards, posts e gifs (entre
outras nomenclaturas}, criagdo de VT 60 segundos com reediglio de 30 segundos; e
eriagdo de outdoors. Diante disso, a subcomissfo técnica leva em consideracio o
caminho estratégico, o prego de mercado e a economicidade, focando no
entendimento do briefing, na qualidade criativa ¢ no propésito, transparéncia e
eficiéncia da agfo publicitdria,

Em relagiio ao apontamento relativo a precificacio de publicacées de jornais
impressos na Estratégia de Midia.

Os documentos anexados, tabelas e precificagSo, também ndo apresentaram
inconsisténcias, e estio de acordo com estratégias e valores de divulgagio
publicitiria, e dentro dos pardmetros praticados pela Assembieia Legislativa de
Alagoas e demais entes piblicos. As agéncias que participam do certame tém
autoridade e idoneidade de apresentar propostas na 4rea, pois sdo conhecedoras
dos valores mididticos para clientes publicos em Alagoas, e tém experiéncia
negocial sobre os pregos pré-estabelecidos e praticados no mercado pelos meios
de comunicagdo do setor piblico. As 3 empresas apresentaram documentos
comprobatérios em argumentos, defesas e anexos, o que tornam todas as
propostas aptas e coerentes com as notas aplicadas.

MaceiS/AL, 27 de abril de 2022.

Julgador

FRANCISCO AURELIO NOVAES DE SOUZA
julgador

@\« EDUARDS ;IgLA VERDE CAVALCANTE

‘ Julgador A

MARIA-GORETTI CARDOZO DE LIMA




ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Sob o prisma da analise feita pela Subcomissdo, ndo encontrando qualquer irregularidade
nas propostas apresentadas, importante observar que tanto jurisprudéncia quanto doutrina, vém
rechacando a desclassificagdo de propostas vantajosas a Administragdo sob alegacdo de
inexequibilidade, admitindo-as somente em hipdteses muito restritas, como se observa nos julgados a
seguir:

T3-5C - Agravo Interno AGT 40154721820188240000 Capital 4015472-19.2018.8.24.0800

{TJ-SC)
Jurisprudéncia « Date de publcagio: 16/04/20019

MANDADC DE SEGURANGA. TUTELA DE URGENCIA. UCTACAC. AUSENCIA DE PROVA DA
“MANIFESTA INEXEGUHBILIDADE" DA PROPOSTA SUB JUDICE. INOCORRENCIA DE AFRONTA AD
LIMITATIVO MINIMO PREVISTO NO ART, 48, § 19, A, DA LE} M. 8,665 /1393 QUANTO AD PRECO
GLOBAL DA PROPOSTA. IRRELEVANCIA DE ITENS DESTACADOS DO ORCAMENTO ESTAREM
ABAIXO DESSE LIAME. PRECEDENTE DESTA CORTE Fi RESPALDO A TESE. AUSENCIA DE FUMUS
BONIJURIS, RECURSO A QUE 5E MEGA PROVIMENTO, Se o prego global de proposta classificada
em licitagio obedece 3o limite minimo previsto no art. 48, § 19, 5, da Lei n, 8.666 /1993, &
irrelevante que itens destacados da proposta o desobedecam, desde que o oritério de seleglio
previsto no edital seja o do “menor prege global™,

As Jurisprudéncias apresentadas estio por ordem de Relevinda Mudar ordem para Data

TI-SE - Apelagio Civel AC 00133883320128250001 {TJ-5E)
Jurisprudénds - Data de publicaglor 1871172018

APELACAQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA ~ LICITAGAD DO SESC - ALEGACAO DE
INEXEQUIBHIDADE DA PROPOSTA — NAD CONCESSAD DA SEGURAMCA NA ORIGEM —
ALEGACAD DE OFENSA AQ DISPOSTO NO ART. 48 DA LEI 8,666 /93 - PRECO INEXEQUIVEL NEO
DEMONSTRADO - CERTAME REALIZADO EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS ESTARBFLECIDAS
NA RESOLUCAC 1.252/2012 SESC — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO £ CERTO - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDG — DECISAO UNANIME, 1. N30 hé acervo probatéric convincente para
atestar que & proposts apresentada pela empress Oficina de Projetos seja inexequivel, eis que,
nos autos, ndo ha prova pré-constituids que demaonstre que os custos dos insumos sdo
incogrentes com 03 de mercade e que os coeficientes de produtividade sio ncompatfvels com a
execuglo do objeto do contrato. {Apelagiic Civel n® 201900829341 n® dnico00133388-
33.2019.8.25.0001 - 22 CAMARA, CIVEL, Tribunal de lustica de Sergipe - Relator {a): Luiz Antdnic
Aratjo Mendonga - Julgado em 1971172019

Marcal Justen Filho, leciona que a desclassificacio de propostas por inexequibilidade pode
ser combatida mediante diversos argumentos tais como a distingdo entre inexequibilidade absoluta
(subjetiva) e relativa(objetiva); imposicdo constitucional: admissibilidade de beneficios em prol do

e
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Estado, a responsabilidade do particular por propostas deficitdrias; variacio de custos; assimetria de
informagbes e a dificuldade de identificar o patamar minimo, bem como a auséncia de seguranca e
previsibilidade, concluindo por:

“A administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como vélidas
propostas que se configurem como inexequiveis. (...)
(..)No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser
pronunciada quando se evidenciar risco a efetiva viabilidade de execugdo do contrato.
Vale dizer, se uma proposta de valor irrisério for plenamente executavel por um

particular, ndo estara em jogo dito interesse.

certame.”?

A proposta ndo devera ser excluida do

Desta feita, considerando, sobretudo, a andlise realizada pela Subcomissdo Técnica acostada
nos autos, conclui-se pelo atendimento dos critérios estipulados no edital pela proposta técnica

apresentada pela NOVAGENCIA, inexistindo, assim, qualquer razio para desclassificacido da licitante.

3) Da alegacdo de erro na soma dos pontos das propostas técnicas

Realizando nova soma das propostas técnicas apresentadas, observa-se que de fato ocorrera
erro na soma da pontuagdo geral das licitantes, uma vez que houve diferenca entre a soma total dos
julgadores e as médias finais.

Assim, a pontuagdo apds analise e corre¢do fica distribuida conforme quadro resumido

abaixo:
NOVAGENCIA ATC - Tal Propaganda DUCK
Carlos Eduardo 55,50 49,00 45,50
Maria Goretti 58,00 48,50 48,00
Francisco Aurélio 57,00 48,00 48,50
Total 170,50 145,50 142,00
Média 56,83 48,50 47,33

[

Nota Envelope 03

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Sio Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2019.
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NOVAGENCIA ATC - Tal Propaganda DUCK
35 35 35
Nota Final
NOVAGENCIA ATC - Tal Propaganda DUCK
91,83 83,50 82,33

V. DA CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo constante nas linhas acima, concluimos que as razbes de
recorrer apresentadas pela empresa DUCK Comunicagdo ndo se mostraram suficientes para conduzir-nos
a reforma das decises no que tange a desclassificagdo das empresas NOVAGENCIA e ATCETERA — TAL
PROPAGANDA, tendo em vista que as propostas apresentadas se encontram dentro dos pardmetros
estabelecidos no edital.

No que tange ao recurso apresentado pela NOVAGENCIA, entende-se por suficientes as
razbes apresentadas, importante destacar que em sede de contrarrazBes, a empresa ATC — Tal
Propaganda corroborou com o entendimento trazido pela empresa recorrente, no que se refere a
pontuagdo que deveria ser retificada das empresas NOVAGENCIA e DUCK, de maneira que se procedeu
uma corre¢do na contagem da pontuagdo atribuida as participantes, como demonstrado nas tabelas
supracitadas.

Vi. DO JULGAMENTO

Por todo o exposto, declaramos a inexisténcia de vicio de qualquer natureza nos atos
decisorios adotados nas fases de classificagiio e habilitagdo do procedimento licitatério Concorréncia ne
01/2022, pelo que julgamos IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela sociedade empresaria DUCK,
mantendo-se assim as decisdes que classificaram as empresas NOVAGENCIA Propaganda LTDA e TAL
Propaganda e Comunicag¢do LTDA, bem como a PROCEDENCIA do recurso quanto ao erro na soma da
pontuagdo, conforme anélise da Subcomissdo Técnica.

Destarte, encaminhamos os recursos e as contrarrazdes, bem como o presente julgamento,
a consideragdo superior da Autoridade Competente para a decisdo final.

Ma
e ok
ifa Farias de Omena

Presidente /

9 (A1), 02 de maio_de 2022.

o _/C/(
oberto Tavares Dorea
Membro




